Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom v subjektoch izemnej samospravy na ziaklade doru¢enych informacii,
poznatkov a odporicani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu,
poslancov, inStiticii verejnej spravy, organizacii a ob¢anov

Kontrola bola vykonana v sulade spldnom kontrolnej cCinnosti NajvyssSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Ucelom Kkontroly bolo overit' stlad so vieobecne zaviaznymi pravnymi predpismi
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani
s majetkom a majetkovymi pravami u subjektov tzemnej samospravy na zaklade vlastnej
analyzy poznatkov ainformacii ziskanych od S$titnych organizacii zabezpecujicich
ziskavanie informacii o finan¢nom hospodareni a uctovnych vykazov.

Predmetom kontroly bolo overit dodrziavanie vSeobecne zavédznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, vratane finanénych prostriedkov
Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU*), u vybranych poloziek; nakladanie s majetkom, stav spravy
a ochrany majetku obce u vybranych poloziek a u¢innost’ vnttorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v obci Doj¢, Doj¢ 125, 906 02 Doj¢ (d’alej len ,,obec* alebo
,kontrolovany subjekt”). Kontrolovanym obdobim boli roky 2006 — 2011 a suavisiace
relevantné udaje.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1 P6sobnost’ kontrolovaného subjektu

Obec je samostatny izemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky (d’alej
len ,,SR*), zdruzuje osoby, ktoré maji na jeho uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou
osobou, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a vlastnymi prijmami. Zakladnou ulohou obce pri vykone samospravy je
starostlivost’ o vSestranny rozvoj jeho uzemia. Ku dnu 23.11.2011 mala obec 1 262
obyvatel'ov.

2 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami, vratane finanénych prostriedkov EU, u vybranych
poloZiek

2.1  Rozpocet, zmeny rozpoctu a evidencia rozpoctovych opatreni v roku 2010

Obec zostavila na rok 2010 rozpocet obce podla ustanoveni zdkona 0 rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy. Rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy, v ¢leneni na bezny
rozpocet, kapitdlovy rozpocet a finanéné operdcie. BeZny rozpocet bol zostaveny ako
prebytkovy a kapitdlovy ako schodkovy. Vyrovnanie rozpoctového schodku kapitdlového
rozpoc¢tu bolo zabezpefené z prebytku bezného rozpoctu a zo zostatku z finan¢nych operacii.

Obec zostavila tiez viacrocny rozpocet vratane programov obce na roky 2010 — 2012
Vv zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec v roku 2010 vykonala zmenu rozpoctu bez schvélenia
obecnym zastupitel'stvom (d’alej len ,,OcZ“), ¢im nekonala v stlade so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.
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2.2  Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a dodrZiavanie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov pri realizacii investi¢énych akcii

NKU SR preveril investi¢na akciu ,,Prestavba zdravotného strediska na bytovy dom®,
pri¢om zistil tieto nedostatky:

- na zmluve o dielo kontrolovany subjekt nevyznacil vykonanie predbeznej finan¢nej
kontroly, ¢im nepostupoval v stlade so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite,

- vedenie stavebného dennika bolo formalne, v rozpore so skuto¢nostou, pricom bolo
uvedené vykondvanie prac v neexistujucich dioch februara 2010,

- pri vystavenych fakturach nebolo predbeznou finan¢nou kontrolou overené, ¢i
finanéné uhrady boli v sulade s uzatvorenymi zmluvami,

- obec neuzatvorila dodatok k zmluve o dielo pri vykonanych pracach navyse.

Obec realizovala Vv kontrolovanom obdobi d’alSie investi¢né akcie, ktoré boli
predmetom vladneho auditu vykonaného Vv mesiacoch oktober — november 2011 Spravou
finanénej kontroly Bratislava. Z uvedeného dovodu neboli preverované kontrolou NKU SR.
Vlddnym auditom boli zistené poruSenia zdkona o Uc¢tovnictve, zakona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

2.3 Tvorba a ¢erpanie rezervného fondu

Kontrolna skupina preverila tvorbu a Cerpanie rezervného fondu v roku 2010.
Rezervny fond bol vytvarany vo vyske 10 % prebytku hospodarenia prislusného
rozpoctového roka.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec v roku 2010 pouZila rezervny fond bez schvélenia
OcZ, ¢im konala v rozpore so zédkonom 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

24 Poskytnuté pozicky z rozpoctu obce

Kontrolnd skupina zistila, Ze obec poskytla v roku 2009 zo svojich rozpoctovych
prostriedkov dve p6zicky, ktoré boli nasledne splatené v roku 2010. I8lo o pdzic¢ku inej obci
internym predpisom ani vSeobecne zavdznym nariadenim. Zistené boli nasledovné
nedostatky:

- finan¢né prostriedky na poskytnutie uvedenych poziciek neboli schvalené v rozpocte
obce aobec ani nevykonala za tymto ucelom zmenu rozpoctu, ¢im nepostupovala
Vv stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy,

- na zmluvach o p6zicke nebolo vyznacené vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly, ¢im
kontrolovany subjekt nekonal v stlade so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite,

- pri pozicke obcanovi bol urok (1 %) vypocitany a uhradeny az v priebehu kontroly, pri
pozicke inej obci bol tGrok (1 %) uhradeny podobne v priebehu kontroly NKU SR,

- poskytnutim beztcelovej financnej pdzicky fyzickej osobe (obfanovi) s trokom 1 %
obec pouzila verejné prostriedky nehospodarne, ¢im porusila rozpoctovi disciplinu
podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
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3 Nakladanie s majetkom, stav spravy aochrany majetku obce u vybranych
poloZiek

3.1 Evidencia a ochrana majetku u vybranych poloZiek

Kontrolna skupina preverila postup obce pri zarad’ovani kapitalovych vydavkov do
majetku a to konkrétne pri investicii ,,Prestavba zdravotného strediska na bytovy dom®. Boli
overen¢ doklady o zaradeni majetku do Uctovnej evidencie, stav na majetkovych uctoch,
inventarne karty hmotného majetku a doklady k technickému zhodnoteniu dlhodobého
hmotného majetku. Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky.

Kontrola d’alej preverila zabezpec¢enie ochrany majetku obce na zaklade uzatvorenych
poistnych zmluv, pricom neboli zistené nedostatky.

Prevereny bol postup obce pri nakladani s hnutelnym majetkom, ktory bol obci
darovany vzmysle zakona o sprave majetku S§tatu. Obec na zaklade darovacej zmluvy
uzatvorenej medzi obcou a Ministerstvom vnutra SR prevzala osobny automobil Skoda
Favorit a automobil skrinovy typ PV3S JS.

Obidva automobily neboli zaradené do evidencie majetku obce v uctovnictve
vedenom podl'a osobitného predpisu, ¢im obec poruSila zdkon o majetku obci a zakon
0 uctovnictve.

3.2  Postup spravcu dane pri vymahani danovych nedoplatkov, ktoré vznikli po
01.01.2006 nezaplatenim dane z nehnutePnosti a miestneho poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady

Kontrolou postupu obce ako spravcu dane pri vymadhani danovych nedoplatkov boli
zisten¢ nedostatky:

- Spravca dane sa vo vyzvach na zaplatenie dafiového nedoplatku odvolaval na
nespravne ustanovenie zakona o sprave dani a poplatkov,

- spravca dane nedorucil niektorym danovnikom vyzvy na zaplatenie nedoplatku
a platobné vymery do vlastnych ruk, ¢im nekonal v sulade so zédkonom o sprave dani
a poplatkov,

- spravca dane vo vyzvach na =zaplatenie nedoplatku niektorym danovnikom
neupovedomil danového dlZznika o nasledkoch neodvedenia alebo nezaplatenia
danového nedoplatku, ¢im nepostupoval v stlade so zidkonom o sprave dani
a poplatkov,

- na vsetkych skontrolovanych platobnych vymeroch spravca dane nevyznacil
vykonanie predbeZznej finan¢nej kontroly, ¢im nepostupoval v stlade so zidkonom
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite,

- obec ako spravca dane nespravne stanovila v rozhodnutiach u niektorych danovnikov
lehotu na zaplatenie dane, ¢im nepostupovala v stlade so zdkonom o sprave dani
a poplatkov,

- obec ako spravca dane pri vymahani danovych nedoplatkov nekonala po uplynuti
nahradnej lehoty na uhradu danového nedoplatku uréenej vo vyzve v sulade so
zékonom O sprave dani a poplatkov, tj. nepoziadala o suCinnost’ tretich 0sob
anezistovala vSetky udaje tykajice sa prijmov, majetkovych pomerov a d’alSich
skuto¢nosti rozhodujucich pre vymahanie daiilového nedoplatku.
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3.3 Inventarizacia majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov

Kontrolou bolo preverené¢ vykonanie riadnej inventarizacie majetku, zavédzkov
a rozdielu majetku a zavizkov v roku 2010.

Obec ako uctovna jednotka vyhotovila v pripadoch niektorych wcétov namiesto
inventurnych supisov doklady s ozna¢enim inventurne zoznamy, pricom uvedené inventirne
zoznamy neobsahovali predpisané nalezitosti inventirnych supisov. Neuvedenim
obligatornych nalezitosti v konkrétnych inventirnych zoznamoch obec nepostupovala
Vv sulade so zdkonom o uctovnictve.

Obec ako uctovna jednotka nevyhotovila v pripadoch niektorych uc¢tov inventirne
stpisy, ale doklady s oznacenim ,prehlad na ucte. Uvedené doklady neobsahovali
predpisané nalezitosti inventurnych supisov, ¢im obec nepostupovala v stlade so zakonom
0 uctovnictve.

Vykonanou kontrolou inventarizacie penaznych prostriedkov v hotovosti neboli
zistené nedostatky.

4 U¢innost’ vnitorného kontrolného systému
4.1 Kontrolna ¢innost® hlavného kontrolora

Obec mala zabezpefenu vnutornu kontrolnu ¢innost’ tiez prostrednictvom hlavného
kontrolora (dalej len ,,HK*), ktory bol zvoleny na ziklade zdkona o obecnom zriadeni
a ktorého postup pri vykone kontrolnej ¢innosti je ustanoveny zdkonom o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

HK obce nevypracoval a OcZ nepredlozil:

- plan kontrolnej ¢innosti v rokoch 2008, 2009 a prvy polrok 2010, ¢im nepostupoval
v sulade so zakonom o obecnom zriadent,

- stanovisko k navrhu rozpoctu a k navrhu zavere¢ného Gctu obee pred jeho schvalenim
v OcZ za roky 2008, 2009 a2010, ¢im nepostupoval v sulade so zdkonom o obecnom
zriadeni.

HK vykonal v kontrolovanom obdobi celkom 15 naslednych finanénych kontrol.
Vysledky kontrol neboli spracované formou spravy o vysledku néslednej financ¢nej kontroly,
resp. zaznamu o vysledku naslednej financnej kontroly, ¢im bol poruseny zakon o finan¢ne;j
kontrole a vnutornom audite. HK z vykonanych kontrol vyhotovil zapis, ktory neobsahoval
obligatorne nalezitosti V zmysle uvedeného zakona.

Kontrolna skupina zistila, ze HK nepredkladal priamo OcZ na jeho najbliz§om
zasadnuti spravy z vykonanych kontrol, ¢im nedodrzal zakon o obecnom zriadeni.

4.2  Predbezna a priebezna finan¢na kontrola

Zakladnymi normami, podla ktorych postupoval kontrolovany subjekt pri realizacii
predbeznej financnej kontroly bol zakon o finanénej kontrole a vnttornom audite a interny
predpis pre vnutorny obeh uctovnych dokladov a finan¢né operacie.

Kontrola NKU SR preverenim vybranych Gétovnych dokladov zistila, ze predbezna
finan¢na kontrola bola v kontrolovanom subjekte vykonavana overenim spravnosti dodavky
tovaru, sluzieb a prac opravnenou osobou a opravnenia k finanénej operacii v zmysle zdkona
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite. Nedostatky zistené v oblasti predbeznej financne;j
kontroly st uvedené v Casti 2.2 a 3.2 spravy.

Priebezna finan¢na kontrola v kontrolovanom obdobi nebola v obci vykonavana.
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Zhrnutie

Kontrolou hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom

Vv subjektoch uzemnej samospravy na zaklade dorucenych informacii, poznatkov a odporucani
od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, institicii verejnej
spravy, organizacii a obcanov v obci bolo zistené:

vykonanie zmeny rozpoctu v roku 2010 bez schvalenia obecnym zastupitel'stvom, ¢im
obec nekonala v stlade so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy,
nedodrzanie zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a zdkona o majetku obci
pri realizécii investi¢nej akcie ,,Prestavba zdravotného strediska na bytovy dom*,
pouzitie rezervného fondu vroku 2010 bez schvalenia OcZ, ¢im obec konala
V rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,

nedodrzanie zakona o rozpoctovych pravidlich uzemnej samospravy, zakona
0 financnej kontrole a vnitornom audite a zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy pri poskytnuti p6zi¢ky inej obci a fyzickej osobe,

nehospodarne konanie pri poskytnuti financénej pdzicky fyzickej osobe a tym
porusenie financnej discipliny v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy,

nezaradenie darovanych motorovych vozidiel do evidencie majetku obce
Vv uctovnictve, ¢im obec nedodrzala zdkon o majetku obci a zdkon o uctovnictve,
nedodrzanie ustanoveni zakona 0 sprave dani a poplatkov pri vymahani danovych
nedoplatkov na dani z nehnutelnosti a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady,

porusenie zakona o Uctovnictve neuvedenim obligatornych nalezitosti v inventirnych
stipisoch, resp. dokladoch o vykonani fyzickej inventury,

nevypracovanie a nepredlozenie planu kontrolnej ¢innosti HK v rokoch 2008, 2009
a l. polrok 2010, stanoviska HK k navrhu rozpo¢tu a k navrhu zavere¢ného uctu obce
pred jeho schvalenim v OcZ za roky 2008, 2009 a 2010,

nespracovanie vysledkov kontrol vykonanych HK formou stanovenou V zdkone
0 finan¢nej kontrole,

nepredkladanie sprav z vykonanych kontrol HK OcZ na jeho najbliZzSom zasadnuti
Vv zmysle zakona o obecnom zriadeni.



