Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v meste DobSina

Kontrolnd akcia bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie povinnosti miest a obci pripravit’ svoje
rozpocty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocty, ako aj realizaciu ¢innosti v procese
implementéacie programového rozpoctovania so zameranim na rok 2010. Zaroven preverit’
dodrziavanie povinnosti zachovavat hospodarnost, efektivnost a i€innost pouzivania
verejnych prostriedkov v ramci vybraného programu.

Predmetom kontroly bolo preverit' splnenie povinnosti pripravit rozpocet ako
programovy, hospodarnost’, efektivnost a i€innost’ Cerpania vydavkov v rdmci programu
,Kultara a Sport™ a ,,Socialne sluzby* a uroven vnutornej kontroly kontrolovaného subjektu.

Kontrola bola vykonana v meste Dobsind, SNP 554, 049 25 Dobsina, (d’alej len
,kontrolovany subjekt“ alebo ,,mesto*) za kontrolované obdobie roka 2010.

Kontrolovany subjekt sa nachadza v Casti Slovenska, Kktora uzemne patri
do Kosického kraja, okresu Roziava. Mesto je samostatny tzemny samospravny a spravny

celok Slovenskej republiky.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1. Preverenie splnenia si povinnosti miest pripravit’ svoje rozpocty ako programové
rozpoc¢ty so zameranim na rok 2010

Programové rozpoCtovanie v izemnej samosprave orientované na vykonnost' bolo
zavedené s cielom zvysit zdujem danovych poplatnikov o vyuZivanie verejnych zdrojov,
zabezpecit' kvalifikovanejSie rozhodovanie predstavitelov samospravy, zabezpecit <o
najefektivnejSie vyuzivanie verejnych zdrojov a skvalitnit’ komunikaciu s verejnost'ou, pricom
vel'mi dolezitym atriblitom v tomto procese bola zodpovednost’ za dosahovanie stanovenych

cielov. Programové rozpoctovanie v izemnej samosprave bolo prvykrat zavedené v rozpocte
pre rok 2009.

Mesto od roku 2009 zostavovalo rozpocet v programovej Struktare. Pri jeho tvorbe
vychadzalo zo strategickych dokumentov mesta ako boli Plan hlavnych uloh mesta Dobsina
pre roky 2007 — 2010 a Program hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta z roku 2008.
Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta formuloval a dokumentoval stratégiu
rozvoja mesta na obdobie 10 az 15 rokov. Obsahoval opatrenia na zabezpecenie
hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta.

Rozpocet mesta na roky 2010 — 2012 bol zostaveny ako programovy. Programova
Strukttira na rok 2010 bola tvorena programami, podprogramami a prvkami resp. projektmi.
Programova Struktira na roky 2010 — 2012 obsahovala 9 programov. Programovy rozpocet
zahfnal aj aktivity podriadenych organizacii.
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Programovy rozpocet bol ¢leneny na podprogramy, prvky a projekty. Zdorazioval
vztah medzi oCakavanymi vystupmi a realizovanymi vysledkami rozpoctovych programov
a aktivit. K navrhu viacro¢ného programového rozpoctu vypracoval stanovisko hlavny
kontrolor mesta, pricom posudzoval dodrZzanie zakonnosti a metodickej spravnosti. Rozpocet
mesta na rok 2010 bol schvaleny uznesenim mestského zastupitel'stva, ako vyrovnany v sume
5440 577,00 eur na strane prijmov aj vydavkov.

Upravy schvaleného rozpoétu pocas roka 2010 boli uskutoénené 17 rozpoétovymi
opatreniami. Jednotlivé programy, podprogramy a aktivity obsahovali stanovenie
zodpovednosti za prisluSné vydavky rozpoctu na urovni odbornych ttvarov.

V roku 2010 doslo oproti roku 2009 k niektorym zmenam v programovej Struktare.
Programovy rozpocet na roky 2010 — 2012 obsahoval spravne formulované zamery
vyjadrujice oCakavany pozitivny dosledok. Tieto jednoducho, stru¢ne popisovali buduci stav,
boli stanovené ako vyzva a pocas trvania programu sa nemenili. Ciele, ktoré mali prispiet
k dosahovaniu zamerov, neboli stanovené na trovni niektorych podprogramov a prvkov.
Stanovené ciele mali byt konkrétne, meratel'né, kontrolovatelné a na ich monitorovanie
a hodnotenie mali byt stanovené meratelné ukazovatele, ktoré mali slazit na meranie
pokroku pri plneni cielov, avSak v pripade niektorych aktivit tieto merateI'né ukazovatele
neboli stanovené, ¢o neumoznovalo hodnotenie tychto aktivit. Niektoré stanovené
ukazovatele neboli dosiahnutel'né, merateI'né alebo kontrolovateIné. Na zaklade tychto
skuto¢nosti mozno konstatovat’, Ze proces implementacie programového rozpoc¢tovania nebol
vykonany uplne v stlade s metodickymi odporuc¢aniami.

SlabSou strankou programového procesu bolo monitorovanie a hodnotenie.
Hodnotiaca sprava obsahovala malo informécii o uskutonenych aktivitach, ¢o bolo
spdsobené tym, ze niektoré odborné utvary zodpovedné za realizaciu rozpoctovanych aktivit
nestanovili merate'né ukazovatele alebo nedostato¢ne pristupili k hodnoteniu uskuto¢nenych
aktivit. Hodnotiaca sprava preto neobsahovala informdcie o hodnoteni meratelnych
ukazovatel'ov, o faktoroch, ktoré mali vplyv na ich plnenie, o hodnoteni trendu vyvoja
a prijatych opatreniach na dosahovanie naplanovanych cielov. Sprava taktiez neobsahovala
informacie, ako sa plnenie cielov podiel’alo na napliiani zamerov programu.

2. Hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost’ cerpania vydavkov v ramci programu
Kultira a Sport a Socidlne sluzby

Kultira a Sport

V programe Kultara aSport bolo hodnotené dodrzanie metodického postupu
zostavenia viacrocného programového rozpoctu podla prirucky Ministerstva financii
Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*), dosiahnutie vytyCenych zamerov, splnenie
stanovenych cielov prostrednictvom meratel'nych ukazovatel'ov, monitorovanie a hodnotenie
programu. Dalej bolo predmetom kontroly preverenie pouzitia vydavkov z hladiska
hospodérnosti, efektivnosti a i¢innosti.

Mesto malo zostaveny viacro¢ny programovy rozpocet na roky 2010 — 2012 v zmysle
prirucky MF SR. Vramci programu Kultura aSport bola na rok 2010 rozpoctovana
suma 146 171,00 eur. Pocas roka doslo k ipravam rozpoctu na sumu 184 656,00 eur, pri¢om
¢erpanie za program bolo v sume 178 182,00 eur, ¢o bolo 96,49 %. Program Kultura a Sport
mal definovany zamer zvySovanie urovne kultirneho a Sportového zivota mesta. Bol ¢leneny
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na sedem podprogramov. Styri podprogramy boli zamerané na oblast kultiry a tri
podprogramy boli zamerané na oblast’ Sportu.

Mesto malo vramci jednotlivych podprogramov formulované zamery, ktoré
jednoducho a stru¢ne popisovali buduci stav, boli stanovené ako vyzva, pocas trvania
programu sa nemenili a vyjadrovali pozitivny dosledok. Na dosahovanie vyty¢enych zamerov
mesto v programe Kultira a Sport malo definovanych 18 cielov, ktoré z vécsej Casti boli
konkrétne meratelné a kontrolovatel'né, avsak na trovni piatich programov a prvkov ciele
neboli stanovené, ¢o nebolo v sulade s metodickymi odportcaniami.

Na meranie pokroku pri plneni cielov si mesto v uvedenom programe stanovilo 33
meratelnych ukazovatelov. Na urovni Siestich aktivit neboli stanovené meratel'né
ukazovatele, ¢o tieZ nebolo v sulade s metodickymi odporucaniami. Taktiez nie vSetky
stanovené ukazovatele boli meratel'né a dosiahnutelné, ked’ z 33 ukazovatelov sa mestu
nepodarilo splnit’ 13 ukazovatelov. Aj ked’ sa pocet nesplnenych ukazovatelov oproti
predchadzajicemu roku znizil o tri, ¢o predstavovalo pozitivny vyvoj, vSetky ukazovatele
nesplnené v roku 2010, neboli splnené ani v predchadzajucom obdobi. Na zaklade toho
mdzeme konstatovat, Ze proces implementacie programového rozpoctovania v programe
kultira a Sport sa nepodarilo uskuto¢nit’ uplne v stlade s metodickymi odporacaniami
a taktiez mézeme konstatovat, ze v hodnotenom programe sa mestu nepodarilo dosiahnut’
maximalnu hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost.

Aj pri programe Kultara a $port monitorovanie a hodnotenie nebolo na pozadovane;j
urovni, ¢o sa prejavilo nedostatkom informacii o uskutonenych aktivitich, o hodnoteni
meratelnych ukazovatelov, o pri¢inach ich neplnenia, o hodnoteni vyvoja a prijatych
opatreniach na dosahovanie planovanych cielov. Spravy taktiez neobsahovali informacie,
ako sa plnenie ciel'ov podiel’alo na napiiani zamerov.

Kontrolou dodrziavania podmienok poskytovanych dotacii v dvoch pripadoch bolo
zistené¢ porusenie financnej discipliny v zmysle zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy, ked mesto akceptovalo vyuctovanie dotacie v sume 730,00 eur po zmluvne
dohodnutom termine a Vv druhom pripade akceptovalo pouzitie dotacie v sume 835,00 eur
na iny ucel, aky umoznovalo v§eobecne zavizné nariadenie mesta 0 poskytovani dotacii.

Socialne sluzby

Vramci programu Socidlne sluzby bola na rok 2010 rozpoctovana
suma 112 990,00 eur. Pocas roka doslo k upravam rozpoctu na sumu 364 877,00 eur, pricom
Cerpanie za program bolo v sume 353 746,00 eur, &o predstavovalo 96 %. Cerpané vydavky
na tento program predstavovali 6 % vydavkov rozpoctu mesta. Program Socialne sluzby bol
¢leneny na pat’ podprogramov. Analyzou financovania a prinosu pre zabezpecovanie sluzieb
obyvatel'stvu boli na kontrolu vybrat¢ dva podprogramy. Podprogram Kluby ddéchodcov
a Opatrovatel’ska sluzba.

Zamerom podprogramu Kluby dochodcov, bolo zabezpecenie starostlivosti o seniorov.
Z troch meratelnych ukazovatelov, ukazovatel' percento spokojnych obcanov nebol
preukazatel'ny. Mestu sa podarilo splnit’ meratelné ukazovatele, priCom Cerpanie vydavkov
bolo 022,15 % nizSie ako v predchadzajucom roku. Uvedeny podprogram bolo mozné
hodnotit’ ako hospodarny, efektivny a Gi¢inny.
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Zamerom podprogramu Opatrovatel'ska sluzba, bol kvalitny a plnohodnotny Zivot
seniorov a zdravotne handicapovanych obyvatel'ov v nidzi. Podprogram zahfial tri aktivity.
Pri aktivite Celodenna starostlivost’ v zariadeni opatrovatel'skej sluzby (d’alej len ,,ZOS%) sa
nepodarilo splnit’ ciel’, ktorym bolo zvysenie poctu opatrovanych v ZOS ato z dovodu, ze
vicsina seniorov uprednostiiovala opatrovatel'ski sluzbu v domacom prostredi. Z pohladu
nakladovosti na jedného opatrovaného sa mestu podarilo znizit' naklady o 22,3 % oproti
predchadzajicemu roku, pri su¢asnom zvyseni priemerného poctu opatrovanych, ¢o vytvaralo
predpoklad pre hospodarnejsie poskytovanie tejto sluzby.

Dal$ou hodnotenou aktivitou bolo Poskytovanie opatrovatel'skej sluzby v byte ob&ana.
Hodnotenie hospodarnosti bolo vyjadrené vySkou mzdovych nakladov na jedného
opatrovatel’a, kde doslo oproti predchadzajicemu roku k nérastu o 12,8 %. Tento narast bol
spdsobeny zvySenim rozsahu odkazanosti opatrovanych, ¢o malo za nasledok zvysenie
pracovného zatazenia a celkového odpracovaného casu. Efektivnost bola hodnotena
pomerom celkovych nakladov ku pocétu opatrovanych. Pri tomto ukazovateli doslo k narastu
0 54,9 %, ¢o bolo tieZ spdsobené vyssou odkdzanostou novoprijatych osob.

Pri tretej aktivite Prispevok na socialnu sluzbu v zariadeniach seniorov a poplatok
za lekarsku posudkovu sluzbu nebol stanoveny ciel' ani merateI'né ukazovatele, co nebolo
Vv stlade s metodickymi odpori¢aniami.

3. Uroveii vniitornej kontroly kontrolovaného subjektu

Kontrolné postupy Specifikované v internych predpisoch ako aj ich uplatiiovanie pri
kontrolach vykonavanych zodpovednymi zamestnancami mesta vytvarali predpoklad
funkéného vnutorného kontrolného systému. Taktiez ¢innost’ hlavného kontrolora mesta, az
na neuplné oznacovanie poruseni, t.J. neuvadzanie konkrétnych ustanoveni zakonov, moézeme
hodnotit’ pozitivne.

Kontrolné postupy realizované kontrolnym subjektom zabezpeCovali vzdjomnu
nezlucitel'nost’ a oddelenie pravomoci veducich zamestnancov od pravomoci zamestnancov
zodpovednych za realizaciu finan¢nych operécii a od prdvomoci zamestnancov zodpovednych
za vedenie uctovnictva, na zaklade ¢oho moézZeme povazovat vnutorny kontrolny systém
za ucinny. Mesto malo vytvorené vhodné organiza¢né, finan¢né, persondlne a materialne
podmienky na nezavisly vykon kontrolného systému v zmysle zdkona o obecnom zriadeni.

Zhrnutie

Kontrolovany subjekt od roku 2009 zostavoval rozpocet v programovej Struktare. Pri
jeho tvorbe vychadzal zo strategickych dokumentov mesta. Programovy rozpocet zahtiial aj
aktivity podriadenych organizacii. Rozpocet obsahoval stanovenie zodpovednosti na urovni
odbornych utvarov, avsak nie pri vSetkych podprogramoch a aktivitach boli stanovené ciele
alebo meratel'né ukazovatele. Monitorovanie rozpoctu bolo vykonané a hodnotiaca sprava
bola sti¢astou zaverecného uctu.

Programovy rozpocet obsahoval spravne formulované zamery vyjadrujiice o¢akavany
pozitivny ddsledok apocCas trvania programu sa nemenili. Ciele, ktoré mali prispiet
k dosahovaniu zamerov neboli stanovené na urovni niektorych podprogramov. Meratel'né
ukazovatele, boli v niektorych pripadoch stanovené prili§ ambiciézne bez toho, aby boli
realne dosiahnutel'né, meratené a kontrolovatelné. Na zaklade tychto skutocnosti mozno
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konStatovat,, Ze proces implementacie programového rozpoctovania nebol vykonany Uplne
Vv sulade s metodickymi odportc¢aniami.

Slabsou strankou tohto procesu bolo monitorovanie a hodnotenie. Hodnotiaca sprava
obsahovala maélo informdcii o uskuto¢nenych aktivitich, neobsahovala informacie
o hodnoteni merateI'nych ukazovatelov, o faktoroch ktoré mali vplyv na ich plnenie,
o hodnoteni trendu vyvoja a prijatych opatreniach na dosahovanie napldnovanych ciel'ov.
Spréava taktiez neobsahovala informacie, ako sa plnenie ciel'ov podiel’alo na napiiiani zamerov
programu.

Tieto skuto¢nosti platili aj pre program Kultara a Sport. V oblasti poskytovania dotacii
boli zistené¢ dva pripady, pri ktorych prijimatel’ pouzil sumu 835,00 eur v rozpore
so stanovenym ucelom aVv druhom pripade prijimatel nedodrzal stanoveny termin
vyucétovania poskytnutej dotacie, pricom mesto akceptovalo vytétovanie poskytnutych dotacii
Vrozpore  so stanovenymi podmienkami, ¢im porusil finanént disciplinu podl'a zdkona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Pouzitie finanénych prostriedkov na kontrolované programy Sport a Socialne sluzby
nebolo na zéklade vyssie uvedenych skuto¢nosti maximalne hospodarne, efektivne a ti¢inne.

Vnutorny kontrolny systém pocas roka 2010 fungoval dostato¢ne G¢inne. Mesto malo
vytvorené vhodné organizac¢né, finanéné, personalne a materialne podmienky na fungovanie
kontrolného systému v zmysle zdkona o obecnom zriadeni.

K zistenym nedostatkom uvedenym v protokole o vysledku kontroly boli mestom
prijaté Styri opatrenia, ktorych plnenie NKU SR bude priebeZzne monitorovat’.



