NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Sprava o vysledku kontroly postupu colnych organov pri vyméahani colnych a darnovych
nedoplatkov a efektivnosti procesu ich vymahania

Najvyssi kontrolny tGrad Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) vykonal v zmysle
planu kontrolnej ¢innosti na rok 2011 kontrolu postupu colnych organov pri vymahani
colnych a danovych nedoplatkov a efektivnosti procesu ich vymahania.

Ucelom kontroly bolo preverit’ postup colnej spravy pri vymahani colnych a datiovych
nedoplatkov so zameranim na efektivnost’ procesu vymadahania, Vvyhodnotit' zat'azenost
colnych tradov samostatne pre oblast’ colnt a oblast’ spotrebnych dani, personalne a finan¢né
naklady na vymahanie colnych a daitovych nedoplatkov v porovnani s objemom vymeraného
cla a dani, porovnat’ a vyhodnotit’ vysledky kontroly s vysledkami predchadzajicej kontroly
vykonanej v danej oblasti a zistit' trend vyvoja v oblasti G¢innosti a v€asnosti vymahania
colnych a danovych nedoplatkov s cielom zvySenia efektivnosti ich vymahania.

Predmetom kontroly bolo:

- overit’ spravnost’ a uplnost’ evidencie pohladavok po lehote splatnosti evidovanych
k 31.07.2011 a vyhodnotit’ vyvoj v oblasti vymahania,

- preverit stlad postupu colnych orgdnov v procese vymahania pohl'adavok po lehote
splatnosti so v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi,

- Vyhodnotit' pocet, sposob a finanéné vyjadrenie odpisanych nevymozitelnych
pohladavok po lehote splatnosti a ich vyvoj,

- vyhodnotit’ pocet, sposob a finanéné vyjadrenie pohladavok po lehote splatnosti a ich
vyvoj,

- Vvyhodnotit uCinnost’ vnutornych kontrol zameranych na problematiku vymahania
pohladavok po lehote splatnosti a vyjadrit’ ich vplyv na formovanie kontrolorskeho
prostredia z hl'adiska ich mnozstva ako aj kvality zisteni,

- vyhodnotit’ efektivnost’ procesu vymahania nedoplatkov po lehote splatnosti v ramci
Colnej spravy SR.

Kontrola bola vykonand na Colnom riaditel'stve SR (d’alej len ,,CR SR*) a colnych
uradoch (d’alej len ,,CU*) Kosice, Nitra, Tren¢in a Trnava za kontrolované obdobie od
01.01.2008 do 31.07.2011.

1.  Charakteristika kontrolovanych subjektov v procese vymahania pohPadavok
po lehote splatnosti

Postavenie CR SR, colnych tradov a ich vzajomny vztah v ¢ase vykonu kontroly
upravoval zakon ¢. 652/2004 Z. z. 0 organoch Statnej spravy v colnictve. Colné urady boli
ako preddavkové organizacie napojené na rozpocet CR SR. Zaroven boli vnutornymi
organizacnymi jednotkami klienta — CR SR, Vv zmysle zakona ¢.291/2002 Z. z. o Statnej
pokladnici. V zmysle vSeobecne zavdznych pravnych predpisov  viedli CU
uctovnictvo, vykonavali s tym suvisiace tkony za prislusny urad a vykonavali spravu
majetku, ktory mali v uzivani. Za uctovna jednotku sa povazovalo CR SR, ktoré vykonavalo
niektoré iCtovné operacie za cell colnu spravu, zostavovalo hlavna knihu, ti¢tovné a finan¢né
vykazy za uctovnu jednotku.
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Evidenciu a vymahanie pohl'adavok po lehote splatnosti v jednotlivych colnych tradoch
zabezpecovali pravne oddelenia. V ramci svojich kompetencii zabezpecovali generovanie
a zasielanie upomienok a vyziev na zaplatenie pohl'adavok, preverovali majetkové pomery
dlznikov prostrednictvom doziadani, viedli exeku¢né konania, vydavali rozhodnutia
0 zriadeni zalozného prava na hnutelny anehnutelny majetok dlznika, prihlasovali
pohladavky Vv pripade konkurzu, vyrovnania, pripadne likvidacie, postupovali pohladavky
na Slovensku konsolida¢nt, a. S. a odpisovali nevymozite'né pohl'adavky.

Colné trady sa ako spravcovia pohladavok statu starali o ich ochranu, t. j. v prvom rade
zabezpecovali thradu pohl'adavok v lehote splatnosti a zabezpecovali taka platobnu disciplinu
deklarantov, pri ktorej vznika minimum nedoplatkov, t. j. pohl'adavok po lehote splatnosti.

Medzi pohl'adavky $tatu v sprave colnych organov patrili:

- clo,

- dan z pridanej hodnoty,

- spotrebnd dan z minerdlneho oleja, liehu, piva, vina, tabakovych vyrobkov,
elektriny, uhlia a zemného plynu,

- dovozna prirazka,

- urok z omeskania platby (cla, spotrebnych dani a dane z pridanej hodnoty),

- sankCny Urok,

- kompenzacny urok,

- pokuta za poruSenie colnych predpisov a trovy konania,

- pokuta za porusenie danovych predpisov,

- pokuta za nesplnenie povinnosti vyplyvajucej zo zakona 0 sprave dani a poplatkov,

- exekucné naklady a hotové vydavky vymerané podl'a zakona o sprave dani a poplatkov,

- iné platby ulozené podla colnych predpisov (napr. exekucné naklady, naklady konania,
skladné).

2.  Vyhodnotenie efektivnosti procesu vymahania pohl’adavok po lehote splatnosti
2.1 Ciele colnej spravy

NKU SR vychadzal pri posudzovani efektivnosti procesu vymahania pohladavok
po lehote splatnosti z tidajov zverejnenych vo vyroénych spravach o ¢innosti colnej spravy
za jednotlivé kontrolované roky, ako aj z d’alSich udajov od CR SR.

V ramci preverenia existencie cielov colnej spravy stanovenych pre kontrolovani
oblast’ bolo zistené, Ze CR SR vo vyro¢nych spravach na roky 2008 az 2010 stanovilo ako
hlavna Glohu pre oblast’ riadenia pohl'adavok po lehote splatnosti zabezpecenie ¢o najvacsej
uspesnosti vymahania pohl'adavok a znizovanie vysky pohl'adavok po lehote splatnosti na ¢o

v

Strategickym cielom colnej spravy na rok 2011 bolo zabezpecit realizaciu
zefektivnenia riadenia pohl'adavok s cielom zvySenia uspesnosti vymahania pohl'adavok Statu
V oblasti colnych a danovych prijmov.

NKU SR konstatuje, Ze plnenie takto zadanych tloh nebolo mozné vyhodnotit’, pretoze
CR SR nestanovilo Ziadny merateny ukazovatel, ktory by sluzil ako ciel, a ktorého
dosiahnutie (nedosiahnutie) by bolo mozné charakterizovat’ ako splnenie, resp. nesplnenie
ulohy v kontrolovanej oblasti. Tuto skutocnost’ potvrdilo 1 samotné CR SR, ked’ oznamilo, ze
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neboli prijaté kritéria pre zabezpecenie strategickych cielov v oblasti vymahania colnych
a danovych nedoplatkov na roky 2008 az 2010.*

Colna sprava v rokoch 2008 - 2010 pravidelne vykazovala a rekapitulovala
v mesacnych uzavierkach vysku vymahanej sumy, sposob vymahania a pocet pripadov.

Od roku 2011 colna sprava Stvrtro¢ne vykonavala okrem pravidelného mesaéného
vykaznictva v sulade so strategickymi ciel'mi colnej spravy na rok 2011 v ramci komplexnych
stvrtroénych ekonomickych rozborov aj detailni analyzu a vyhodnocovanie vymahania
pohladavok, ktoré boli sucastou tzv. "Analyzy colnych a danovych prijmov". Analyza bola
predkladana na poradach vedenia colnej spravy za Gcasti riaditel'ov colnych uradov. Na tychto
rokovaniach boli riaditelom jednotlivych CU adresované vo verbilnej podobe opatrenia
na zefektivnenie &innosti v oblasti zniZovania a vyméhania pohl'adavok. NKU SR konstatuje,
ze takéto verbalne stanovenie ciel'ov bolo z hl'adiska sledovania ich plnenia nedostato¢né.

V stulade so strategickym cielom na rok 2011 pripravila colna sprava 2 zasadné
opatrenia na realizaciu jeho plnenia:

- rozhodnutie o centralizacii financovania, ktoré sa realizuje v colnej sprave s G¢innostou
od 1. juna 2011 a je premietnuté aj do zmien organiza¢nych poriadkov CR SR a colnych
uradov,

- vznik samostatného organizacného utvaru CR SR, ktorého néapliiou mala byt sprava,
riadenie a vymahanie pohl'adavok. Pévodny predpoklad vytvorenia tohto Gitvaru mal byt
1. september 2011. Nakol'ko na trovni MF SR bolo prijaté rozhodnutie o zltceni colnej
spravy a danovej spravy S platnost'ou od 1. januara 2012 (oproti pdvodne stanovenému
terminu 1. janudr 2013), CR SR sa rozhodlo presadit’ realizdciu opatrenia az vV navrhu
organiza¢ného poriadku budicej Finan¢nej spravy SR.

Navrh organiza¢ného poriadku Finanénej spravy SR ratal s vytvorenim samostatného
organizacného utvaru ako jej sucasti tak, aby tento mohol od 1. januara 2012 zabezpeCovat’
a koordinovat® spravu, riadenie a vymahanie pohl'adavok. U¢elom takéhoto rieSenia by mala
byt efektivnejsia Cinnost’ v oblasti riadenia pohl'adavok, ktorej vysledkom bude dosiahnutie
stanovené¢ho strategického ciel'a, ktorym je zniZenie objemu pohladdvok, ako aj eliminécia
a predchadzanie vzniku novych pohladavok. Podla vyjadrenia CR SR, pokial’ by nedoslo
k zltceniu danovej a colnej spravy v uvedenom termine, bolo CR SR pripravené zrealizovat’
predmetny organiza¢ny utvar este v roku 2011.

NKU SR dalej zistil, Ze ani v ramci programového rozpoétovania kapitoly MF SR
na roky 2008 — 2010, neboli pre colnt spravu stanovené ciele tykajuce sa oblasti vymahania
pohl'adavok po lehote splatnosti.

Na zéklade uvedenych dévodov NKU SR inicioval pracovné stretnutie s poverenymi
zamestnancami CR SR, ucelom ktorého bolo dodato¢né stanovenie meratel'nych
ukazovatelov, ktorych medziroénym porovnanim by bolo mozné vyhodnotit mieru
efektivnosti colnej spravy v oblasti vymahania pohladavok po lehote splatnosti. Bolo
dohodnuté, ze doraz bude kladeny najmé na vysku finanénych nékladov, ktoré $tat vynalozil
na oblast vymahania aich zhodnotenie Vv porovnani s objemom vymoZenych,
resp. odstipenych pohladavok, podiel pohladdvok po Ilehote splatnosti na celkovo
vymeranych daniach a cle, persondlne zabezpecenie procesu aStym suvisiace zat'azenie
colnej spravy, ako aj samotny vyvoj pohl'adavok po lehote splatnosti.
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2.2 Vyhodnotenie efektivnosti procesu vymahania pohl’adavok po lehote splatnosti

Vykaznictvo v oblasti vymahania nedoplatkov colnej spravy v existujucej podobe,
z ktorého uvedené udaje pochadzaja, nie je uréené prioritne na vyhodnocovanie tspesnosti
vymahania, t. J. nesleduje pocet vymahanych nedoplatkov, ale objem finanénych prostriedkov
vymahanych jednotlivymi formami vyméhania.

CR SR k 31.12.2008, k 31.12.2009 a k 31.12.2010 evidovalo pohl'adavky po lehote splatnosti
(v eur) v ¢leneni podla colnych tradov nasledovne:

Colny arad 2008 2009 2010

Banska Bystrica 9 443 945,92 15 741 689,25 13 920 828,55
Bratislava 22 719 246,09 27 735 910,65 18 106 637,59
Michalovce 4984 629,14 5084 048,92 5131 154,10
Kosice 6 572 902,65 10 293 284,67 11 039 654,51
Nitra 9 380 044,79 9347 073,52 9842 313,14
Presov 2679 631,36 3300 780,71 2 767 380,99
Trencin 3410 402,96 10 781 581,96 5496 714,52
Trnava 8 468 236,16 4 896 509,12 1 054 438,56
Zilina 6 319 460,08 4500 610,86 4 625 506,17
SPOLU ZA COLNU SPRAVU 73978 499,16 91 681 489,66 71984 628,13

Ako vyplyva zvysSie uvedenych tudajov, colna sprava zaznamenala v porovnani
s rokmi 2008 a 2010 v roku 2009 znac¢ny narast nedoplatkov, ktory stuvisel so zacinajucou
finan¢nou krizou a tym aj so zhorSujicou sa platobnou disciplinou deklarantov. Vyvoj stavu
pohladavok po lehote splatnosti bol v roku 2009 u jednotlivych CU rozdielny, ked rast
nedoplatkov bol zaznamenany v CU Bratislava, Banskd Bystrica a Tren¢in a Kosice.
Oproti tomu objem nedoplatkov zaznamenal len mierny narast v CU Michalovce a Presov
av CU Tmava, Zilina a Nitra dokonca pokles stavu nedoplatkov po lehote splatnosti.

Percento tispesnosti tthrad colnych pohl'adavok Vv lehote splatnosti podl'a jednotlivych rokov
kontrolovaného obdobia je uvedené v nasledovnej tabul’ke:

2008 2009 2010
vymerané colné a danové 4285476 577,01| 3604 378 734,80 4 262 293 645,30
pohladavky v eur
uhradené colné a danové 4 266 141 561,76 | 3561 128 322,33 | 4 256 863 413,05
pohladavky v eur
uspesnost’ thrad z celkovej 99,55% 98,80% 99,87%
vysky vymeranych pohl’. v %

Na zaklade uvedenych tdajov mozno konStatovat, ze colna sprava vykazovala
v rokoch 2008 az 2010 vysokt uspesnost’ tthrad vymeranych pohladavok, ¢o vyplyvalo
okrem iné¢ho aj z platného legislativneho prostredia (napr. povinnost’ zabezpecenia colného
alebo danového dlhu, systému medzinarodnych zabezpek v rezime tranzit), z danového
a colného dohl'adu nad tovarom podlichajucim zdaneniu a v neposlednom rade i z reSpektu
voci prislusnikom colnej spravy zo strany osob zaoberajticich sa medzinarodnym podnikanim,
hlavne velkych Spedicnych spolo€nosti. Zaroven je potrebné uviest’, ze vacSina pohl'addvok
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po lehote splatnosti nie su vymerané colné adafové povinnosti, ale colné a danové
nedoplatky vymerané na zéklade zisteni naslednych kontrol, pokuty, penéle a iné sankcie.

S postupnym znizovanim poctu exekatorov (v roku 2009 06,7 % avroku 2010
017,4 %), priamo suvisel i klesajuci pocCet vydanych rozhodnuti. Priemerny pocet
realizovanych  exeku¢nych konani za sledované roky klesal medziro¢ne v priemere
cca 0 18 %.

Porovnanie ndkladov a vymozenej sumy pohl'adavok

rok 2008 2009 2010
pocet exekutorov 37 34,5 28,5
vyska vymozenej sumy na 1 exekutora v eur 262 455,67 | 130098,62| 121 060,09
naklady na 1 exekutora za rok v eur 16 980,00 17 208,00 19 020,00
celkové naklady na exekutorov v eur 628 260,001 593676,00] 542 070,00
vymozena suma (v eur) na 1 euro nakladov 15,46 7,56 6,36

V roku 2008 sa exekucnou ¢innostou zaoberalo priemerne 37 pracovnikov (d’alej len
,exekutorov®), 34,5 pracovnika v roku 2009 avroku 2010 len 28,5 pracovnika. V pocte
pracovnikov zaoberajuicich sa vymahanim pohl'adavok teda doslo k poklesu vyplyvajicemu
hlavne z celkovych personalnych zmien v colnej sprave v kontrolovanom obdobi, pricom
dlhodobo znizovany je celkovy stav zamestnancov colnej spravy.

Zvysenie nakladov na jedného exekutora vroku 2010 oproti roku 2009 o 10,5 %
suviselo najma s novelizaciou zakona ¢. 200/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe colnikov, ktorou bolo
zvy$ené mesacné ohodnotenie colnika v priemere o 70 eur.

VymozZend suma v eur na 1 euro ndkladov
18
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Nepriaznivy trend vykazuje nielen vySka vymozenej sumy na jedného exekutora,
ale tiez vymozena suma pohl'adavok v pomere k jednému euru vynalozenych nakladov na
jedného exekutora. Tieto ukazovatele je vSak potrebné posudzovat’ s ohladom na Struktaru
a vek vymahanych pohladavok vratane vysokej Gispesnosti vyberu pohl'adavok v lehote ich

5
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splatnosti. V uvedenych stvislostiach je potrebné poukazat’ aj na pokles celkovych nakladov
na exekutorov zo sumy 628 260 eur v roku 2008 na 542 070 eur v roku 2010, t. j. 0 13,8 %.

Colna sprava evidovala najvyssi stav nedoplatkov v ramci kontrolovaného obdobia
v roku 2009, ked’ objem pohladavok po lehote splatnosti dosiahol vysku 91 681 490 eur.

vysku 71 984 628 eur.

Uspesnost’ jednotlivych foriem vymahania v rokoch 2008 az 2010 je vyjadrena v nasledovnej
tabul’ke:

Formy vymahania 2008 2009 2010

Zalozné pravo 1,53% 1% 1%
Preuctovanie preplatku na dani a nadmerného odpoc¢tu DPH 0,02% 0% 0%
Preti¢tovanie z bankovych zaruk a vinkul4cii 32,04% 11% 9%
Exekucie 5,97% 10% 18%
Upomienka, urgencia, vyzva na zaplatenie nedoplatku 60,44% 78% 72%
Konkurzy, vyrovnanie a restrukturalizacia 0,00% 0% 0%
Likvidacie 0,00% 0% 0%
SPOLU 100,00% 100% 100%

V kontrolovanom obdobi boli najefektivnej§imi formami vymahania upomienka,
urgencia, vyzva na zaplatenie nedoplatku, na ktoré nadvézovalo pretctovanie z bankovych
zaruk a vinkulacii a pripadné samotné exekucie. Ostatné formy vymahania colné urady
vyuzivali minimalne, ¢o vyplyva zo §truktary pohl'adavok. Neuhradenou pohl'adavkou sa tak
spravidla stava bud’ colny dlh, ktory vznikol v désledku porusenia colnych predpisov nie je
zabezpeceny, danova povinnost’, ktora vznikla v dosledku porusenia danovych predpisov,
pripadne pokuta ¢i sankcia vyplyvajlica taktiez z poruSenia colnych a danovych predpisov.
Zvacsa ide o komplikované pripady a o dlznikov, ktori nepatria k pravidelnym partnerom
s korektnou platobnou disciplinou, si v mnohych pripadoch nesolventni, dokonca
nekontaktni. Preto je proces vymahania znacne komplikovany, v niektorych pripadoch
si nedoplatky prakticky nevymoziteI'né uz v ¢ase ich vzniku.

V roku 2008 predstavovalo percento uspeSnosti vymahania celkového objemu
pohl'adavok po lehote splatnosti 18 %, v roku 2009 hodnota poklesla aZ na uroven 8 %
a v roku 2010 uspesnost’ opédtovne stiipla na 17 %. Zaroven bol v roku 2009 zaznamenany
aj pokles vymozenej sumy nedoplatkov v absolutnych cislach.

V stvislosti s vekovou Struktarou nedoplatkov bolo zistené, Zze colna sprava v Case
vykonu kontroly evidovala nedoplatky po lehote splatnosti spadajlice svojim vznikom az do
roku 1991. Medziro¢né znizovanie stavu vSetkych nedoplatkov bez ohl'adu na ¢as ich vzniku
preukazuje, ze colné urady priebezné pracuji aj so starymi nedoplatkami a tieto priebezne
vyméhaju. NKU SR tento stav hodnoti ako vyhovujuci.

Colna sprava V kontrolovanom obdobi vyuzivala vSetky zakonné formy a metody
vymahania pohladdavok po lehote splatnosti. Vyhodnotit' efektivitu samotného procesu
vymahania bolo do zna¢nej miery problematické, nakol’ko v tejto oblasti CR SR vykonavalo
zber udajov len z uctovného hl'adiska. To znamena, ze evidovalo finan¢né objemy a nie pocet,
rozsah azlozitost vykonavanych ukonov. Efektivnost vymahania bolo tiez potrebné
posudzovat’ spolu s celkovym pristupom colnej spravy k sprave pohladavok S$tatu, ktory
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preferoval budovanie vysokej platobnej discipliny subjektov, o com sved¢i vysoka uroven
uhrad vymeranych pohl'adavok na urovni cca 99 %.

V stvislosti so zlu¢ovanim colnej a dafiovej spravy pod spolo¢nt Finan¢nu spravu SR
je potrebné zabezpecit' zjednotenie systému riadenia procesov vymahania vratane metodiky
a hodnotenia jeho efektivnosti.

3. Kontrola postupu colnych organov pri vymahani colnych a danovych nedoplatkov

NKU SR vykonal v CU Kosice, Nitra, Trnava a Tren¢in kontrolu zamerant
na dodrziavanie vSeobecne zavédznych pravnych predpisov v oblasti vymahania pohl'adavok
po lehote splatnosti, kde preveril ich postup celkom v 61 pripadoch vymdhania pohl'adavok
po lehote splatnosti. Celkovy finanény objem pripadov vybratych ku kontrole predstavoval
sumu 6918 157,48 eur, t. j. 11,55 % z celkového objemu pohladavok, ktoré colna sprava
evidovala k 31.07.2011 vo vsetkych colnych uradoch.

Kontrolou bolo zistené, Ze najcastej$im nedostatkom v procese vymahania pohl'adavok
bolo zo strany CU porusenie § 6 ods. 4 zakona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu,
ked’ tieto v 18 pripadoch nekonali riadne a v¢as.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze colné turady:

V jednom pripade porusili ustanovenie § 49 ods. 2 zékona o spravnom konani, ked
nerozhodli vo veci do 30 dni od zacatia konania.

V 2 pripadoch porusili ustanovenie § 61 ods. 1 zakona 0 sprave dani a poplatkov tym,
ze pohladavky neboli evidované oddelene za kazdy druh dane ako aj tym, Ze novy vlastnik
tovaru a zaroven aj dlZznik nemal vedeny samostatny osobny ucet.

V 2 pripadoch nevyzvali dlznikov na zaplatenie colného dlhu bezprostredne po vzniku
nedoplatku tak, ako to ukladal § 262 ods. 1 vtedy platného Colného zakona.

V 2 pripadoch nevyzvali danového dlznika na zaplatenie nedoplatku v nahradnej lehote
podrla § 58a zakona 0 sprave dani a poplatkov.

V 2 pripadoch nevyuzili moznost’ odpisania colného dlhu podla § 89b colného zakona.

V 4 pripadoch porusili § 3 ods. 2 zakona 0 sprave majetku statu, ked’ nekonali vo veci
vymahania pohl'adavok.

V 2 pripadoch nevyuzili moznost zriadenia zalozného prava na nehnutelnost
Vv spoluvlastnictve dlznika podl'a § 71 ods. 1 zékona 0 sprave dani a poplatkov.

Vo viacerych pripadoch colné urady:

- konali vrozpore s § 46 zakona o spravnom konani, ked’ nevydali rozhodnutie podla
zékona platného v ¢ase vzniku nedoplatkov,

- nepostupili danové pohladavky starSie ako péat rokov pravnickej osobe so 100 %
majetkovou ucastou Statu najneskdr do 31. decembra 2010, ¢im konali v rozpore
s § 110j v nadvéznosti na § 65b ods. 8 zakona 0 sprave dani a poplatkov,

7
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- Vvrozhodnuti neuviedli skuto¢nosti, na zaklade ktorych rozhodovali, ¢im konali v rozpore
s § 30 ods. 3 zakona 0 sprave dani a poplatkov,

- nevyuzili moznost' rozhodnit o zabezpeceni colného nedoplatku zriadenim colného
zalozného prava v zmysle § 56a colného zdkona a moznost odpisat’ nevymoziteI'nu
pohladavku v zmysle § 89b colného zakona,

- postupovali v rozpore s ustanovenim § 60 ods. 4 colného zakona, ked’ dlznikovi nezaslali
pisomnu upomienku na zaplatenie colného dlhu a nevykonali danova exekuciu predajom
cennych papierov podl'a § 86 zakona 0 sprave dani a poplatkov.

4. Vnutorné kontroly vykonané v kontrolovanej oblasti v rokoch 2008 az 2010.

4.1 Kontroly vykonané odborom kontroly a in§pekcie CR SR

CR SR vykonalo v kontrolovanom obdobi vo vybranych colnych uradoch celkom
9 kontrol, zameranych Uplne, alebo ¢iastoéne na problematiku vyméhania pohl'adavok po
lehote splatnosti pricom nezistilo nedostatky v postupe colnych uradov.

4.2 Kontroly vykonané oddeleniami vnutornej kontroly colnych uradov

Oddelenia vntitornych kontrol jednotlivych CU v rokoch 2008 az 2010 vykonali celkom
18 kontrol zameranych na problematiku vymahania pohl'adavok po lehote splatnosti.

NKU SR na zéklade zistenych skuto¢nosti dospel K zaveru, Ze uroveii vnitornej
kontroly v kompetencii CU, zameranej na pohladdvky po lehote splatnosti, nebola
V kontrolovanom obdobi v niektorych colnych tUradoch vyhovujuca, ked v 4 z celkového
po¢tu 9 CU nebola za celé obdobie rokov 2008 az 2010 vykonana ani jedna kontrola,
zamerana na uvedenu problematiku.

Vzhladom na zavaznost zisteni vnutornej kontroly v jednom z CU, tykajucich
sa nedostatkov pri prepustani tovaru bez zabezpecenia colného dlhu, akceptovania fotokopie
prikazov na uhradu ako dokladu o zaplateni colného dlhu, pri ktorych bola nésledne
preukazana ich nepravost, ako aj akceptovania zabezpecenia colného dlhu na zaklade uz
neplatnej zaruénej listiny. NKU SR odporu¢il CR SR sprisnenie kontroly &innosti,
resp. ukonov colnych organov, pri ktorych v dosledku nedodrzania pravnych predpisov moze
dojst ku vzniku pohladavok, ktoré sa s najvdéSou pravdepodobnostou nasledne stanu
nevymoziteInymi.

5. Zhrnutie

Na zaklade vysledkov kontroly NKU SR konstatuje, ze colna sprava nemala
pre roky 2008 az 2010 prijaté kritéria a meratel'né ukazovatele pre zabezpecenie strategickych
cielov v oblasti vymahania colnych a danovych nedoplatkov aani v ramci programového
rozpoctovania neboli na roky 2008 az 2010 pre colni spravu stanovené ciele tykajice sa
oblasti vymahania pohl'adavok po lehote splatnosti.

Kontrolou 4 vybranych CU boli vo viacerych pripadoch zistené nedostatky, napriklad:

- nedodrzanie zakonnej lehoty na vydanie rozhodnutia vo veci,
- nezaevidovanie pohl'adavky oddelene za kazdy druh dane,
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nedodrzanie povinnosti zaslat’ vyzvu na zaplatenie nedoplatku bezprostredne po jeho
vzniku,

nekonanie vo veci vymahania pohl'adavok,

vydanie rozhodnutia podl'a zakona, neplatného v ¢ase vzniku nedoplatkov,

nepostipenie danovych pohl'adavok starSich ako pat’ rokov pravnickej osobe so 100 %
majetkovou ucast'ou Statu najneskor do 31. decembra 2010,

nevyuzitie moznosti rozhodnut’ o zabezpe€eni colného nedoplatku zriadenim colného
zélozného prava,

nevyuzitie moznosti odpisania nevymozitel'nej pohl'adavky,

nezaslanie pisomnej upomienky na zaplatenie colného dlhu,

nevyzvanie danového dlznika na zaplatenie nedoplatku v nahradnej lehote,

nevyuzitie moznosti zriadenia zalozného prava na nehnutelnost’ v spoluvlastnictve
dlZnika

a tiez nevykonanie danovej exekucie predajom cennych papierov.

Na ziklade kontrolou zistenych nedostatkov NKU SR odporuéil Finanénému

riaditel’stvu SR:

stanovit do d’alSicho obdobia strategické ciele a zadefinovat’ merate'né ukazovatele
pre oblast’ vymahania pohl'adavok po lehote splatnosti, ktorych cielom bude pravidelna
kontrola vyvoja, pripadne prijimanie opatreni na zefektivnenie ¢innosti v danej oblasti,
zabezpecit, aby vSetky finan¢né Urady pravidelne vykondvali kontroly zamerané na
oblast’ pohl'adavok po lehote splatnosti,

sprisnit’ kontrolu zamestnancov v procese prepuStania tovaru, kedy pri nedodrzani
predpisov mézu vzniknit’ pohl'adavky, ktoré sa s najvacSou pravdepodobnost'ou néasledne
stanil nevymozitelnymi,

prijat’ opatrenia proti ne€innosti colnych organov v procese vymdhania pohladavok
po lehote splatnosti.

Finanéné riaditel'stvo SR (v €ase vykonu kontroly CR SR) prijalo dha 17.01.2012

celkom 3 opatrenia a kontrolované colné trady prijali celkom 13 opatreni na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov, ktorych plnenie bude NKU SR dalej monitorovat
a kontrolovat’.



