Spravao vysledku kontroly postupu a kontrolnych mechanizmov colnych organov pri
vydavani povoleni na zjednodusSené postupy v colnom konani a zjednoduSenom konani

Najvy$si kontrolny urad Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR%) vykonal
v zmysle Planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2010 kontrolu postupu a kontrolnych
mechanizmov colnych organov pri vydavani povolenia na zjednodusené postupy v colnom
konani a zjednoduSenom konani.

Utelom kontroly bolo preverit’ spravnost postupu colnych organov pri vydavani
povoleni apri pouziti zjednodusenych postupov v colnom konani, zistit' rozsah pouzitia
ZjednoduSenych postupov, ich ucelnost’ a preverit kontrolné mechanizmy pri tychto
postupoch.

Predmetom kontroly bolo vykonat’ kontrolu systému vydavania dlhodobych povoleni
k zjednodusenym postupom v colnom konani od roku 2005, dodrziavania unitarnych
predpisov, sposobu preverovania ziadatelov o zjednoduSeny postup, zabezpeenia colného
dlhu a kontrolu dodrziavania zdkonnych lehdt v konani. Na vybratej vzorke rozhodnuti
V colnom konani zrokov 2009 a 2010 bola preverend spravnost prepustania tovaru na
zaklade platnych povoleni k zjednodusenému postupu v colnom konani, d’alej spravnost
a véasnost’ predlozenia vyuctovani k dlhodobym povoleniam k zjednoduSenému postupu. Boli
vyhodnotené kontroly vykonané v kontrolovanej oblasti colnymi organmi v rokoch 2009
a 2010 akontrolné mechanizmy colnych tradov, hlavne v stvislosti s osobitnou spravou
Eurdpskeho dvora auditorov &. 1/2010, ktora zistila v 9 krajinach EU nedostatky v oblasti
udel'ovania povoleni, kontroly pred prepustenim tovaru, pouZitia analyzy rizika, postupov
zjednoduSenia a naslednych kontrol.

Kontrola bola vykonana v Colnych tradoch (d’alej len ,,CU“) Bratislava, Trnava,
PreSov, KoSice, Trenéin a Nitra za obdobie rokov 2009 a 2010.

1. Preverenie systému vydavania dlhodobych povoleni k zjednoduSenym postupom,
dodrziavania unitarnych predpisov, spdsobu preverovania Ziadatel’ov, zabezpecenia
colného dlhu a dodrziavania zakonnych lehot v konani

NKU SR preveril spravnost postupu pri vydavani dlhodobych povoleni
k zjednoduSenym postupom, dodrziavanie zakonnych leh6t V procese prijimania ziadosti,
preverovania Udajov Ziadatela a vydavania rozhodnutia o povoleni k zjednodusenému
postupu. Dalej preveril dodrziavanie kritérii uréenych pre vydavanie povoleni
k zjednodusenému postupu (spolahlivost’ ziadatela, zabezpecenie colného dlhu — ak je
vyzadované, kompletnost predlozenych dokladov k Ziadosti) a spravnost” a vcasnost
predlozenia vyuc¢tovani k dlhodobym povoleniam k zjednodusenému postupu.

ZjednoduSeny postup umoziiuje, aby deklarant podaval v ur¢itom obdobi (spravidla
2 roky) colné vyhlasenia vo forme neuplne vyplnenych colnych vyhlaseni, alebo vo forme
administrativneho alebo obchodného dokladu (r6zne osvedcenia, faktiry ainé doklady
schvalené colnym organom). Na priebeh colného konania, najmi overovania dokladov
a kontroly tovaru nema toto zjednodusenie vplyv. Zjednodusené colné vyhlasenia sa podavaju
v ur¢itom obdobi (tzv. zactovacie obdobie) a po jeho skonCeni musi deklarant predlozit
dodato¢né colné vyhlasenie obsahujice udaje za vsetky zjednodusené colné vyhlasenia. Colny
organ zapiSe dodatocné colné vyhlasenie tak, aby colny dlh z neho vyplyvajici bol zapisany
do uctovnej evidencie do 5 dni od konca zuctovacieho obdobia.



Na =zaklade posudenia rizik ako aj s prihliadnutim na mnozstvo pripadov
V jednotlivych colnych tGradoch NKU SR vykonal 100 % kontrolu dlhodobych povoleni
k zjednoduSenym postupom, vydanych kontrolovanymi subjektmi od roku 2005 a platnych
Vv kontrolovanom obdobi. Celkovo bolo preverenych 88 povoleni k zjednodusenému postupu
vydanych alebo platnych v kontrolovanom obdobi a nedostatky boli zistené v 22 pripadoch.

Kontrolou uvedenych povoleni bolo Vv troch pripadoch zistené nedodrzanie lehoty na
vydanie povolenia na zjednoduseny postup v colnom konani, ¢im doslo k poruSeniu
ustanoveni zakona ¢. 199/2004 Z. z. Colny zakon v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,,Colny zakon*), a zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov. V
troch pripadoch kontrolovany colny urad nevyzval ziadatel'a na doplnenie chybajucich tdajov
a dokladov napriek tomu, ze podana ziadost’ neobsahovala vsetky pozadované nalezitosti, ¢im
porusil nariadenie Komisie ¢. 2454/93 v zneni neskor$ich zmien (d’alej len ,,nariadenie
Komisie“). Nedostatky boli zistené v CU Trnava, PreSov a Trenéin.

V styroch pripadoch nebola Ziadost' o udelenie povolenia na zjednoduSeny postup
podana na predpisanom tlagive uvedenom v prilohe 67 vykonavacieho nariadenia. Dalej bolo
zistené, ze ziadatelia v Ziadostiach o udelenie povolenia na zjednoduseny postup neuvadzali
vsetky pozadované nalezitosti v zmysle nariadenia Komisie a kontrolovany subjekt nevyzyval
ziadatel'ov na doplnenie chybajacich udajov V prislusnej lehote. Uvedenym konanim
kontrolovany subjekt porusil nariadenia Komisie. Kontrolovany subjekt vykonal monitoring v
pripade jedného povolenia az po uplynuti viac ako jedného roka od vydania povolenia, ¢im
konal v rozpore s ustanoveniami nariadenia Komisie. Uvedené nedostatky boli zistené v CU
Bratislava.

CU Kosice v desiatich pripadoch nevedel preukizat vykonanie preverovania
pravnickej osoby/ziadatela pred vydanim povolenia na zjednoduSeny postup podla
ustanoveni Colného kdédexu spoloCenstva, podla ktorého kritéria na udelenie Stathtu
schvaleného hospodarskeho subjektu obsahuju nalezity zdznam o plneni poZziadaviek
vyplyvajucich z colnych predpisov; ze v Styroch pripadoch kontrolovany subjekt nepreveroval
splnenie podmienok podl'a ¢l. 14i nariadenia Komisie, ¢im postupoval v rozpore s citovanym
¢lankom a zérovei s €l. 5a ods. 2 Colné¢ho kddexu spoloCenstva, pretoze nepreveril poruSenie
colnych a danovych predpisov zo strany zodpovednych pracovnikov pravnickej osoby.
V dvoch pripadoch povolovania zjednoduseného postupu v colnom konani nevydal pisomne
stanovisko, resp. rozhodnutie vo veci interného zistenia o existencii nedoplatkov zo strany
ziadatel'a o zjednoduseny postup voci Colnej sprave SR, a teda nerozhodol, ¢i Ziadatel
0 povolenie na zjednoduseny postup spiia kritérium spolahlivosti, ako to uklada nariadenie
Komisie.

Na CU Tren¢in bol tiez zisteny pripad, kedy k Ziadosti o zmenu tdajov v povoleni
na zjednoduSeny postup nebol prilozeny kolok v hodnote 200,00 Sk (6,64 eur), ¢im bol
poruSeny zakon ¢. 145/1995 Z. z. NR SR o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich
predpisov.



2. Overenie spravnosti a evidencie rozhodnuti v colnom konani

NKU SR preveril spravnost prepustania tovaru na ziklade platnych povoleni
k zjednoduSenému postupu v colnom konani so zameranim na sulad udajov v colnom
vyhlaseni s Gidajmi na prilozenych dokladoch a dodrzanie lehot na predlozenie dodato¢ného
colného vyhlasenia.

Pocet colnych vyhlaseni na zaklade povoleni na zjednoduseny postup

. rok 2009 rok 2010
colny urad - ;
dovoz Vyvoz dovoz Vyvoz
Banska Bystrica 19 967 0 778
Bratislava 6 864 15879 33488 77716
Michalovce 0 384 0 438
Kosice 444 5683 414 8 052
Trnava 8 190 5690 6 595 15182
Zilina 4 350 3626 5 845 4 459
Nitra 3733 2 202 7632 5 560
Presov 4 268 23 5 359 27
Trenéin 256 1380 523 2 697
Spolu 28 124 35834 59 856 114 909

Z prejednanych dovoznych colnych vyhlaseni na zaklade povolenia k zjednodusenému
postupu Vv kontrolovanom obdobi bola systematickym nahodnym vyberom vybrata vzorka
100 colnych vyhlaseni za kazdy colny urad (50 za rok 2009 a 50 za rok 2010).

Kontrolou NKU SR boli zistené nasledovné poéty pripadov, v ktorych bol rozdiel
medzi pisomnou a elektronickou evidenciou vo vybratej vzorke:

- CU Trnava 42 pripadov, t. j. 42 %,
- CU Bratislava 34 pripadov, t. . 38 %,

- CU Presov 78 pripadov, t. j. 78 %,
- CU Nitra 10 pripadov, t. j. 10 %,
- CU Kosice 38 pripadov, t. j. 38 %,

- CU Trenéin 12 pripadov, t. j. 12 %.

Zo 600 kontrolovanych colnych vyhlaseni bol zisteny rozdiel medzi elektronickou
apisomnou evidenciou v 214 pripadoch, ¢o predstavuje 34,8 %. Pric¢inou rozdielov
bola nutnost’ zapisat’ do elektronickej evidencie iny datum prijatia colného vyhlasenia ako v
skutocnosti, pretoze v pripade zjednodusené¢ho postupu sa pri prepusteni tovaru do colného
rezimu pouziju predpisy platné v okamihu prvého dovozu tovaru za z(étovacie obdobie
uré¢ené povolenim colného tradu. Program pre vypocet colného dlhu automaticky vymeriava
clo podl'a datumu uvedeného v elektronickej evidencii, a preto je potrebné uviest datum
prijatia prvého colného vyhlasenia v zjednoduSenom postupe.

Nesulad datumov prijatia colnych vyhlaseni zapisanych v pisomnej evidencii
a datumov prijatia colnych vyhlaseni, zapisanych v DS-Client (elektronickej evidencii) vSak
nemal negativny vplyv na spravnost’ vypoctu dovoznej platby, ani na jej narok a splatnost’.



Rozdielnym uvadzanim datumov prijatia colnych vyhlaseni Vv papierovej
a elektronickej evidencii kontrolované CU porusili ustanovenie § 31 ods. 3 zakona
¢.431/2002 Z. z. o G¢tovnictve V zneni neskorSich predpisov, pretoze v pripade ak Uétovna
jednotka vykona prevod uctovného zaznamu z pisanej formy vykonanej rukopisom
a tlaciarenskymi technikami do druhej elektronickej formy, je povinna zabezpecit', aby obsah
uctovného zaznamu v novej forme bol zhodny s obsahom uctovného zadznamu v povodnej
forme.

NKU SR zistil aj dalsie nedostatky v konani CU, napriklad:

- Vv tyroch pripadoch v ramci vybranej vzorky bolo zistené, ze v colnom vyhlaseni
colnik nepotvrdil jeho prijatie podpisom. Uvedenym konanim doslo k poruseniu § 33
Colného zakona. Kontrolou spravnosti vypisania odsekov colného vyhlasenia bolo
zistené, ze v jednom pripade nebol uvedeny datum prijatia, ¢im doslo k poruseniu § 36
ods. 1 pism. b) Colného zakona. V jednom pripade nebolo v colnom vyhlaseni
vyznacené potvrdenie o prevzati rozhodnutia deklarantom, v jednom pripade nebolo
vyzna¢ené meno, priezvisko a podpis deklaranta o prevzati rozhodnutia a v dvoch
pripadoch nebol vyznafeny datum prevzatia rozhodnutia, v désledku ¢oho nebolo
mozné preukazat, kedy bolo deklarantovi doruc¢ené pisomné vyhotovenie rozhodnutia
vV colnom konani, t.j. kedy bola deklarantovi ozndmend suma colného dlhu.
Uvedenym konanim doglo k poruseniu ustanovenia § 53 ods. 1 Colného zikona (CU
Bratislava).

- Vjednom pripade umoznil CU deklarantovi preptstat’ tovar do navrhovaného rezimu
miestnym colnym konanim bez platného povolenia pouzivat zjednodusené postupy
V colnom konani, ¢im doslo k poruseniu ustanovenia § 24 Colného zdkona (CU Nitra).

- Vvdvoch pripadoch kontrolovany CU prepustil tovar, vypo¢ital colny dlh a zapisal
ho do uctovnych dokladov po lehote stanovenej v ¢l. 218 Colného kddexu
spolo€enstva. V dvadsiatich deviatich pripadoch, ked’ deklarant predlozil mesacné
suhrnné dodato¢né colné vyhlasenie po lehote stanovenej v povoleni na zjednoduseny
postup, CU nevyhotovil protokol o podozreni zporusenia colnych predpisov,
nevykonal naslednti kontrolu a nerozhodol 0 moznosti odobratia povolenia na
zjednoduseny postup (CU Kogice).

- v jednom pripade colné¢ vyhlasenie neobsahovalo odtlacok sluzobnej peciatky colnika
konajuceho v mene colného uradu, ¢im doslo k poruseniu § 36 ods. 1 pism. b) af)
Colného zékona (CU Trencin).

3. Overenie kontrolnych mechanizmov colnych organov

Kontrolované colné trady vykonali v obdobi rokov 2009 a 2010 celkovo 25 internych
kontrol tykajucich sa postupov colnych organov V zjednodusenom konani a 21 naslednych
kontrol so zameranim na tovar prepusteny do colného reZimu v zjednoduSenom postupe.

Na zaklade vykonanej kontroly NKU SR konstatuje, Ze kontrolované CU vykonavaji
kontroly v kontrolovanej oblasti v primeranom rozsahu a kvalite. Tato oblast’ je kontrolovana
pravidelne aceloplosne, pricom vysledky tychto kontrol sved¢ia o kvalifikovanosti
pracovnikov, ktori tieto kontroly vykonavaju. Okrem toho st urady kazdoro¢ne kontrolované



aj kontrolnymi organmi Eurdpskeho spoloCenstva. Na zéklade uvedeného je mozné hodnotit’
kontrolné prostredie v kontrolovanej oblasti ako primerané.

Zhrnutie

NKU SR kontrolou postupu akontrolnych mechanizmov colnych organov
pri vydavani povoleni na zjednodusené postupy v colnom konani a zjednodusenom konani
zistil viaceré nedostatky v konani colnych uradov. Z 88 preverenych povoleni
k zjednoduSenému postupu boli zistené nedostatky v 22 pripadoch, v desiatich pripadoch
doslo k nedodrzaniu leh6t a podmienok pre vydanie povolenia k zjednodusenému postupu.
V jednom pripade bol vykonany monitoring po uplynuti viac ako jedného roka od vydania
povolenia. V desiatich pripadoch kontrolovany subjekt nevedel preukazat’ vykonanie
preverovania pravnickej osoby/ziadatel'a pred vydanim povolenia na zjednoduSeny postup.
K jednej ziadosti o zmenu udajov v povoleni na zjednoduseny postup, nebol prilozeny kolok.

Pri prepustani tovaru do colného rezimu na zdklade povolenia k zjednodusenému
postupu bolo vo vsetkych kontrolovanych colnych tradoch zistenych celkom 43 nedostatkov,
¢o predstavuje 7,2 % z kontrolovanej vzorky.

Kontrolou evidencie 600 rozhodnuti vydanych v colnom konani boli zistené rozdielne
datumy prijatia colného vyhlasenia v pisomnej a v elektronickej forme celkom
v 214 pripadoch, ¢o predstavuje 34,8 %.

NKU SR na zéklade vysledkov kontroly odpora¢a Colnému riaditel'stvu SR upravit
elektronicka evidenciu colnych vyhlaseni tak, aby bola zostuladena elektronicka a papierova
evidencia podla zakona o UCtovnictve, pretoZze uvedenim rozdielnych datumov prijatia
colného vyhldsenia pri zjednodusenych postupoch vznikd rozdiel medzi elektronickou
a pisomnou evidenciou colnych vyhlaseni. Uvedeny nedostatok bol zisteny uz pri kontrole
tradi¢nych vlastnych zdrojov vykonanej NKU SR v roku 2010.

Vzhl'adom na vyssi vyskyt i charakter nedostatkov zistenych v konani colnych uradov
pri vydavani povoleni k zjednoduSenému postupu a sfvisiacim prepistanim tovaru
do colného rezimu NKU SR odporaiéa Colnému riaditel'stvu SR prijat’ G¢inné opatrenia na
ich zamedzenie.

Kontrolované colné urady prijali celkom 29 opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov, ktorych plnenie bude NKU SR d’alej sledovat’ a kontrolovat’.



