Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami uréenymi na ochranu
pred povodiiami a na odstranenie ich nasledkov

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej Cinnosti Najvyssicho
kontrolného tiradu Slovenskej republiky na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ vytvaranie finanénych, materidlovych a inych
podmienok na plnenie uloh ochrany pred povodinami ana odstrdnenie ich nasledkov;
zhodnotit’” hospodarnost, efektivnost, Uc¢innost’” a dodrzanie ucelovosti vynalozenych
verejnych prostriedkov.

Predmetom kontroly bolo

e postavenie a posobnost’ kontrolovaného subjektu uzemnej samospravy,

e plnenie povinnosti vyplyvajucich pre kontrolovany subjekt zo vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov v oblasti ochrany pred povodnami,

e Cerpanie verejnych prostriedkov na ochranu pred povodiiami a na odstrdnenie ich
nasledkov.

Kontrola bola vykonana v obci Chvojnica, Chvojnica €. 1, 906 06 Chvojnica (d’alej len
,,obec™), za kontrolované obdobie roku 2010 a stuvisiace obdobia.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1.  Postavenie a posobnost’ kontrolovaného subjektu izemnej samospravy

Obci, ako subjektu verejnej spravy, vyplyvali v kontrolovanom obdobi v oblasti
riadenia a zabezpeCovania ochrany pred povodinami povinnosti v zmysle zakona o ochrane
pred povodinami. Administrativnu cinnost’ tykajicu sa uvedenej oblasti vykonaval
Vv kontrolovanom obdobi jeden zamestnanec obecného tradu.

Katastralnym tzemim obce pretekd vodny tok Chvojnica, ktory spravuje Slovensky
vodohospodarsky podnik, $. p., Sprava povodia Moravy, zavod Malacky (d’alej len ,,SVP®).

2.  Plnenie povinnosti vyplyvajicich pre kontrolovany subjekt zo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov v oblasti ochrany pred povodiami

Obec v kontrolovanom obdobi roku 2010 postihla jedna povoden, pricom starosta obce
vyhlaésil II. resp. III. stupen povodiiovej aktivity na vodnom toku Chvojnica.

Obec vypracovala po povodni suhrnni spravu 0 priebehu povodni, ich nasledkoch
a vykonanych opatreniach, ktoru predlozila Obvodnému uradu Zivotného prostredia Nové
mesto nad Vahom (d’alej len ,,0UZP*) v zakonom stanovenom termine.

V oblasti ochrany pred povodnami sa obec riadila povodiovym planom zachrannych
prac obce Chvojnica (d’alej len ,,povodnovy plan zachrannych prac®), ktory bol v priebehu
roka 2010 prepracovany v sulade so zakonom o ochrane pred povodnami. Obec vydala
vSeobecne zavdzné nariadenie, ktorym wulozila povinnost vypracovat a aktualizovat
povodnovy plan zachrannych prac pravnickej osoby a fyzickej osoby — podnikatela, ktorej
objekt moéze byt postihnuty povodnou, d’alej zriadila povodiiovi komisiu obce (d’alej len
,komisia“) a mala vypracovany jej Statut. V obdobi krizovej situacie sa komisia stala
stuCastou krizového §tabu obce. Komisia bola podriadend obvodnej povodiiovej komisii
a svoju ¢innost’ vykonévala na zasadnutiach, ktoré zvolaval predseda komisie podla potreby



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

a povahy povodiove;j situacie. V kontrolovanom obdobi roku 2010 komisia zasadala celkom
trikrat v Case vyhlasenia II. resp. III. stupiia povodiovej aktivity.

Kontrola preukazala, ze obec nevyuzila moznost’ urCit’ vSeobecne zavidznym nariadenim
inunda¢né uzemie na drobnom vodnom toku v zmysle zakona o vodach, nemala uzatvorena
najomnt zmluvu ako ndjomca vodného toku, ktory preteka cez katastralne uzemie obce a
nemala izemny plan, takze nespracovala hodnotenie povodiového rizika, pricom preventivne
opatrenia a povodiiové prehliadky organizoval a vykonaval spravca toku.

Kontrolou boli zistené porusenia vSeobecne zadvéznych pravnych predpisov tym, ze:

e obec prepracovany povodnovy plan zachrannych prac predlozila Obvodnému tradu
Nové Mesto nad Vahom (d’alej len ,,O0U%) pét’ dni po zdkonom stanovenom termine,
¢im nepostupovala v stlade s vyhlaskou Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej
republiky, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o obsahu povodiovych planov a postup
ich schval'ovania (dalej len ,,vyhlaska MZP SR*),

e 0obec v Case vyhlasenia III. stupnia povodniovej akt1v1ty nevypracovala priebezné spravy
0 povodiiovej situdcii a nepredlozila ich OU a OUZP, ¢&im nekonala v sulade
so zakonom o ochrane pred povodiami.

3. Cerpanie verejnych prostriedkov na ochranu pred povodiiami a na odstranenie
ich nasledkov

Obec zostavila viacrofny programovy rozpocet na roky 2010 — 2012, ktory bol
schvaleny uznesenim obecného zastupitel'stva, priCom pre oblast’ financovania ochrany
pred povodilami nemala obec v programovom rozpocte na rok 2010 vytvoreny samostatny
program resp. podprogram, ani vy¢lenené finan¢né prostriedky.

Kontrolou bolo zistené, Ze:

e hlavny kontrolor nevypracoval odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce pred jeho
schvalenim v obecnom zastupitel'stve, ¢im nebol dodrzany zakon o obecnom zriadeni,

e presuny beznych vydavkov vrozpocte, t. j. zmeny rozpoctu nevykonala obec
rozpoctovymi opatreniami pred samotnym pouzitim finanénych prostriedkov a ¢erpala
vydavky v sume, ktori nemala schvalenu Vv rozpocte, ¢im nepostupovala v zmysle
zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,

e udaje prenesené zo schvaleného rozpoCtu do finanéného vykazu 0 plneni rozpocétu,
uvedené pri jednotlivych polozkach a podpolozkach, boli rozdielne, ¢im obec
nedodrzala zdkon 0 Statnej Statistike.

V kontrolovanom obdobi roku 2010 boli obci v suvislosti so starostlivostou o zivotné
prostredie a s povodnami poskytnuté nasledovné financ¢né prostriedky:

- dotacia v sume 28,00 EUR, ktort obci poukazal Krajsky trad Zivotného prostredia
Vv Trenéine (d’alej len ,,KUZP“) na uhradu ndkladov na zabezpeenie preneseného
vykonu Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie na rok 2010,

- bezny transfer v sume 1 339,71 EUR, ktoré obci poukizal KUZP na nahradu vydavkov
stvisiacich S0 zabezpeCenim povodinovych zachrannych prac na uzemi obce,
vynalozenych v suvislosti s povodnou v roku 2009,

- bezny transfer v sume 1500,12 EUR, ktory obci poukazal OU na nahradu vydavkov
stvisiacich so zabezpefenim povodnovych zachrannych prac na tzemi obce v obdobi
roku 2010,

~  bezny transfer v sume 35 651,20 EUR, ktory obci poukazal KUZP na thradu 30 % $kod
na majetku obce spésobenych povodiami v roku 2009.
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Kontrolou vyuacétovania zachrannych prac auctovnych dokladov suvisiacich
s poskytnutou nahradou na tthradu povodnovych $kod neboli zistené nedostatky.

Zhrnutie

Kontrola  hospodarenia s verejnymi  prostriedkami  urCenymi na  ochranu
pred povodinami ana odstranenic ich nasledkov v obci preukazala viaceré poruSenia
vieobecne zaviznych pravnych predpisov - porusenie vyhlasky MZP SR, ked obec
aktualizovala a zaslala povodiiovy plan zachrannych prac OU po stanovenom termine
a porusenie ustanovenia zakona 0 ochrane pred povodnami, ked’ v ¢ase vyhlasenia III. stupna
povodiiovej aktivity nezasielala priebezné spravy OU a OUZP.

Dalej obec porusila ustanovenie zakona 0 obecnom zriadeni, ked” hlavny kontroldr obce
nevypracoval stanovisko k navrhu rozpo¢tu obce pred jeho schvalenim, ustanovenie zakona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, ked presuny beznych vydavkov
v rozpocte neboli premietnuté do rozpoctovych opatreni a obec Cerpala vydavky v sume,
ktora nemala schvalenu Vv rozpo¢te. Obec tiez porusila ustanovenie zakona 0 $tatnej Statistike,
ked” nespravne preniesla udaje zo schvaleného rozpoctu do finanéného vykazu 0 plneni
rozpoctu.

Kontrolou ¢erpania verejnych prostriedkov na ochranu pred povodiami
a na odstranenie ich nasledkov neboli zistené nedostatky.



