Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v meste Brezova pod Bradlom

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit' splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocty, ako aj realizdciu Cinnosti
V procese implementacie programového rozpoctovania so zameranim na rok 2010. Zaroven
preverit’ dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost’ pouzitia
verejnych prostriedkov v ramci vybraného programu.

Predmetom kontroly bolo:

e Preverit’ splnenie si povinnosti miest pripravit’ svoje rozpocty ako programové rozpocty
so zameranim na rok 2010,

e preverit dodrziavanie povinnosti zachovavat' hospodarnost’, efektivnost a u¢innost’
pouzitia verejnych prostriedkov v ramci vybranych programov (programy zamerané
na Sport a socialne sluzby),

e preverit uroven vnutornej kontroly kontrolovaného subjektu.

Kontrola bola vykonana v meste Brezova pod Bradlom (d’alej len ,,mesto*), Nam. M. R.
Stefanika 1, 906 13 Brezova pod Bradlom, trenciansky Kraj, za kontrolované obdobie roku

2010 vratane relevantnych udajov rokov 2009 a 2011.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Preverenie splnenia si povinnosti miest pripravit’ svoje rozpo¢ty ako programové
rozpoc¢ty so zameranim na rok 2010

Zakladom finan¢ného hospodarenia mesta v kontrolovanom obdobi bol programovy
rozpocet mesta, ktory bol zostaveny na obdobie troch rokov 2010 — 2012 ako viacro¢ny
strednodoby ekonomicky ndéstroj financ¢nej politiky. Kontrola procesu implementacie
programového rozpoctu mesta preukédzala, Ze mesto si splnilo povinnost' pripravit’ svoj
rozpocet ako programovy aj na obdobie rokov 2009 — 2011.

Rozpoctovy proces mesto upravilo v zdsadach financného hospodéarenia mesta, ktoré
zohl'adnovali platné znenie zakona 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, ked’
v nich bol zahrnuty proces programového rozpoctovania v podmienkach mesta. Kontrola
preukéazala, ze sucastou regulacného ramca neboli Standardizované formulare napr.
na rozpoCtové poziadavky pre monitorovanie a hodnotenie, ktoré odporucal ,Prakticky
a konkrétny manual pre tvorbu programovych Struktur na drovni miestnej a regiondlnej
uzemnej samospravy* (d’alej len ,,manual MF SR*).

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze mesto porusilo zasady finanéného hospodarenia mesta
tym, Ze:

o na rok 2010 nemalo zostaveny casovy harmonogram pre tvorbu, monitorovanie

a vyhodnotenie programového rozpoctu, v ktorom by zadefinovalo tlohy v jednotlivych

etapach rozpoctového procesu, terminy ich plnenia a zodpovednost’ za ich realizaciu.
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Kontrolou spravnosti zostavenia programového rozpoctu bolo zistené, ze mesto
nespravne formulovalo k stanovenym ciel'om meratel'né ukazovatele, ktoré logicky nesuviseli
s relevantnymi ciel'mi a pri dvoch programoch naformulovalo zamery opisujuce sluzby, ktoré
poskytovalo, ¢o nebolo v stilade s manualom MF SR, podl'a ktorého spravne naformulovany
zamer jednoducho a strucne popisuje buduci stav.

V priebehu roka 2010 mesto upravilo rozpocet tromi zmenami rozpoctu, ktoré boli
schvalené uzneseniami mestského zastupitel'stva (d’alej len ,,MsZ*) a rozhodnutim primatora
mesta. Kontrola preukazala, Ze mesto nedodrzalo ustanovenie zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy tym, zZe:

o zmeny jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek rozpo¢tu nemali formu
rozpoctovych opatreni, pretoze znich nebolo zrejmé, oaké formy rozpoctovych
opatreni sa jednalo.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze mesto v kontrolovanom obdobi vykonalo aj zmeny
V programove] Struktire rozpoctu, ked” poévodni programovi Struktiru doplnilo
0 24 projektov.

Mesto malo vypracovanil monitorovaciu spravu k programovému rozpoc¢tu mesta, ktora
bola prerokovana v MsZ. Uvedena sprava obsahovala v zmysle manualu MF SR aj komentar
s vysvetlenim neplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov.

Hodnotiaca sprava k programovému rozpoc¢tu mesta bola sucastou zaverecného uctu.
Kontrolou bolo zistené, Ze mesto nemalo spracovani ziadnu metodiku na hodnotenie
ucinnosti jednotlivych programov. Programy neboli hodnotené ako celok, ale podla
jednotlivych cielov a meratel'nych ukazovatelov prislusnych podprogramov. Kontrola
Struktiry hodnotiacej spravy preukazala, ze taito obsahovala aj informaciu o splneni cielov
a komentar obsahujuci vysvetlenie nesplnenia planovanych vystupov v zmysle manualu
MF SR.

Dalej bolo zistené, Zze mesto nedodrzalo ustanovenie zdkona o rozpoétovych pravidlach
uzemnej samospravy a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy tym, ze:

o Cerpanie vydavkov v rozpocte mesta nebolo premietnuté do rozpoctovych opatreni
pred samotnym pouzitim finanénych prostriedkov a mesto realizovalo uthrady
vydavkov, ktoré nemalo v rozpocte schvalené, ked’ ku diu 31.12.2010 precerpalo svoje
vydavky pri niektorych programoch, podprogramoch a prvkoch,

o nezabezpecilo, aby sa verejné prostriedky uvolnovali iba v takej vyske, akd zodpoveda
rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpocte subjektu verejnej spravy.

2.  Preverenie dodrziavania povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’
aucinnost’ pouzitia verejnych prostriedkov vramci vybranych programov
(programy zamerané na Sport a socialne sluzby)

Plnenie programov Sport a Socialna oblast’ bolo preverené a zhodnotené z hladiska
analyzy kritérii hospodarnosti, efektivnosti a t¢innosti.

2.1 Program Sport

Mesto v rAmci programu Sport naformulovalo zamer — Brezova pod Bradlom — mesto
podporujice Sport, ktory vyjadroval dosledok aktivit, realizovanych mestom
a financovanych z rozpo¢tu mesta. Realizaciu zameru programu zabezpecovali dvaja riadiaci
a dvaja vykonni pracovnici mesta.
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Jednym z ciel'ov, ktoré si mesto stanovilo na dosiahnutie zdmeru bolo zvysit' pocet
Sportovych akcii, kde vychodiskovym stavom bol pocet zorganizovanych Sportovych akcii
Vv roku 2009. Merate'nym ukazovatel'om bol narast poctu akcii v d’al$ich rokoch vzdy o jednu
akciu oproti predchadzajicemu roku.

Jednou z aktivit, ktori mesto vykonavalo v ramci programu Sport bola organizacia
Sportovych podujati (podprogram Organizacia a spoluorganizacia Sportovych podujati), ¢im
chcelo mesto prispiet’ k zvySenej pohybovej aktivite deti a mladeze aich raciondlnemu
vyuzitiu volného cCasu. Uvedené meratelné ukazovatele mali rasticu tendenciu, a preto
aj objem naplanovanych a rozpo&tovanych zdrojov bol vyssi. Dal$ou aktivitou mesta finanéne
zahrnutou v podprograme bolo poskytnutie dotacii ob¢ianskym zdruzeniam na Sportové
aktivity. K tejto aktivite mesto nestanovilo ciel' ani meratel'né ukazovatele, priCom svojim
charakterom prispievala k dosiahnutiu stanoveného zameru a predstavovala vyznamnu cast’
rozpoc¢tu podprogramu.

Druhym ciel'om, ktorym chcelo mesto podporit’ dosiahnutie zdmeru bolo zvysit’ pocet
opravenych $portovisk a ihrisk (podprogram Sportoviska a detské ihrisk4). V roku 2009 mesto
investovalo prostriedky do rekonstrukcie avybudovania Sportovisk a ihrisk. V zaujme
bezpecnosti a zvySenia ich Grovne, uvazovalo mesto v roku 2010 s ich opravou. Meratelnym
ukazovatel'om bolo jedno opravené ihrisko roc¢ne.

Aktivity, ktoré mesto vykonavalo pre dosiahnutie zadefinovaného ciel'a boli drobné
opravy, pricom vsetky boli realizované v ramci reklamacii, odstranenie dvoch uz nefunkénych
ihrisk aupravy verejnych priestranstiev. Vzhladom ktomu, ze mesto disponovalo
Vv kontrolovanom obdobi novovybudovanymi Sportoviskami, odpora¢ame preformulovat’ ciel
napr. nasledovne: Zabezpecit’ pravidelnu udrzbu verejnych detskych ihrisk a Sportovisk.

Rozpocet na program Sport vy¢erpalo mesto v roku 2010 na 95,93 % avydavky
predstavovali sumu 28 180,00 eur. Vroku 2009 to bola suma 287 170,00 eur,
¢o predstavovalo Cerpanie schvaleného rozpoctu na 96,66 %. Rozdiel vo vyske vydavkov
bol spdsobeny tym, ze v roku 2009 mesto realizovalo vystavbu novych $portovisk, ihrisk
a investovalo prostriedky do projektovej dokumentacie.

e Podprogram Organizacia a spoluorganizacia Sportovych podujati

V roku 2009 zorganizovalo mesto devit’ Sportovych podujati, pricom si stanovilo ciel
tento pocet v nasledujucich rokoch zvySovat' o jedno podujatie, preto v roku 2010 okrem
uvedeného poctu pravidelnych podujati zrealizovalo o jednu Sportova akciu viac.

Sucastou rozpo¢tu podprogramu  boli iprostriedky, ktoré mesto ziskalo
prostrednictvom darovacej zmluvy od akciovej spolo¢nosti (d’alej len ,,darca®). Prostriedky
boli ur¢ené na naklady spojené s organizaciou futbalového podujatia. Kontrolou vyuctovania
poskytnutych prostriedkov k darovacej zmluve bolo zistené poruSenie ustanovenia darovacej
zmluvy tym, Ze:

o mesto zaslalo darcovi vyuctovanie poskytnutych prostriedkov jedenast’ dni po zmluvne
stanovenom termine.

Z hladiska efektivnosti bolo zistované, aké kritérium rozhodlo o vySke financnej
podpory mesta pri jednotlivych $portovych akciach. V pisomnom vyjadreni mesto uviedlo,
ze kritériom bol pocet Gcastnikov a finan¢né moznosti. Mesto neevidovalo ucast’ na akciach
a vychadzalo len z minulych skusenosti pri organizacii podobnych akcii.

Vzhl'adom k tomu, Ze prostriedky boli vynalozené na stanoveny ucel a boli vyuctované,
ich pouzitie bolo vyhodnotené ako dostatocne hospodarne a efektivne.
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Do rozpoctu podprogramu mesto zaclenilo v roku 2010 aj dotacie poskytnuté v zmysle
vSeobecne zaviazného nariadenia (d’alej len ,,VZN”) o podmienkach poskytovania dotacie
Z rozpoCtu mesta, priCom k poskytnutym prostriedkom, ktoré tvorili 69,20 % vydavkov
podprogramu nestanovilo ciel’, ani meratel'né ukazovatele. O poskytnutie dotacie poziadali
Styri zdruZenia resp. organizacie zaoberajlice sa Sportovymi aktivitami, pricom mesto vSetkym
ziadostiam vyhovelo a uzatvorilo Styri zmluvy o poskytnuti dotacie v zmysle uvedeného
VZN. Poskytnutie konkrétnej sumy bolo podla pisomného vyjadrenia mesta predmetom
diskusii komisii zriadenych pri MsZ ana samotnych zasadnutiach MsZ. Prostriedky boli
poskytnuté na vzdelavanie, vychovu a rozvoj telesnej kultary.

Kontrolou suladu Ziadosti o poskytnutie dotacie s VZN o podmienkach poskytovania
dotacie z rozpoctu mesta bolo zistené, ze:

o Vjednom pripade nebola mestu predlozend ziadost 0 poskytnutie dotacie,
¢im bolo porusené VZN. Zaroven uvedenym konanim mesto porusilo zakon

0 rozpoctovych pravidlach Izemnej samospravy,

o Vjednom pripade neobsahovala ziadost' o poskytnutie dotacie ¢islo bankového uctu
ziadatel’a, ¢im nebolo dodrzané uvedené VZN.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze mesto nedodrzalo ustanovenie zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy tym, Ze:

o rozpoctovalo dotacie vSeobecne, bez stanoveného konkrétneho ti¢elu ich pouzitia.

Vzhl'adom k tomu, Ze boli zistené nedostatky pri kontrole ziadosti o dotdcie a mesto
rozpoctovalo dotacie vSeobecne, bez stanovenia konkrétneho ucelu pouzitia, kontrolna
skupina vyhodnotila vynakladanie prostriedkov na dana oblast’ ako ¢iasto¢ne hospodarne
a efektivne. Oblast’ ucinnosti podprogramu bola hodnotena na zaklade rozhovorov
s kontrolovanym subjektom a na zéklade vyplneného dotaznika, pricom sa sustredila na mieru
dosahovania vysledkov. Stanoveny ciel’ mesto v kontrolovanom obdobi dosiahlo, preto boli
aktivity vyhodnotené ako dostato¢ne ti¢inné.

e Podprogram Sportoviska a detské ihriska

Vroku 2010 mesto disponovalo dvoma viaciéelovymi Sportoviskami a dvoma
detskymi ihriskami, priom za vyuZivanie Sportovisk nevyberalo poplatky a boli vyuZivané
podla tyzdenného rozpisu. Sportovy §tadion mesto nevlastnilo, ani priestory
pri Sportoviskach, kde by mestu vznikali naklady na Gdrzbu a energie. Mesto uzatvorilo
v roku 2010 jednu dohodu o pracovnej ¢innosti, ktorou poverilo zodpovedného pracovnika
otvdranim, zatvaranim a dozorom na Sportoviskach. V rozpocte podprogramu boli zahrnuté
aj prostriedky, ktoré mesto ziskalo prostrednictvom zmluvy o0 poskytnuti grantu od nadacie
banky. Grant bol uréeny na financovanie realizécie malej oddychovej zony.

Kontrolou boli preverené¢ vydavky suvisiace so spravovanim Sportovisk, s terénnymi
upravami a s udrzbou verejnych priestranstiev a v porovnani S rokom 2009 bolo vyhodnotené
ich vynaloZenie vV rdmci podprogramu ako hospodarne a efektivne. Z hl'adiska Gi¢innosti bolo
zistené, ze navstevnost’ detskych ihrisk mesto nemapovalo. Pri budovani Sportovisk a ihrisk
sa zameralo na umiestnenie na najvacSich sidliskach, ¢im zabezpecilo l'ahkti dostupnost
pre obyvatel'ov. Na zaklade tohto umiestnenia mesto predpokladalo, Ze zo strany verejnosti
je one dostato¢ny zaujem. Spokojnost obcanov s poskytnutymi sluzbami v savislosti
so Sportoviskami a ihriskami zistovalo prostrednictvom ankety, ¢o mozno hodnotit
ako dostato¢ne ucinné.
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e Zhodnotenie monitorovacieho systému mesta k programu Sport

Preverenim monitorovacieho systému programu bolo zistené, ze mesto nevyuzivalo
vystupy monitorovania do dalSej c¢innosti. Mesto sa tiez nedostatocne zameriavalo
na zistovanie a vyhodnocovanie spokojnosti obfanov a neporovnavalo planované
a dosiahnuté vystupy a vysledky. Za hlavny faktor, ktory ovplyvnil plnenie cielov oznacilo
mesto finan¢né prostriedky.

Postidenim hodnotenia programu Sport bolo zistené, Ze hodnotiaca sprava obsahovala
komentar k plneniu ciel'ov jednotlivych podprogramov a ¢iasto¢ne boli zhodnotené planované
a skutocné¢ vysledky. Mesto ale dostatocne nezhodnotilo anezdovodnilo pridelenie
rozpoctovych prostriedkov na dany podprogram a ciele a meratelné ukazovatele
podprogramov sa dostatocne netykali vSetkych aktivit, resp. najvacsich poloziek, na ktoré boli
V podprogramoch vyc¢lenené finan¢né prostriedky.

2.2 Program Sociialna oblast’

Zamer — komplexna starostlivost’ o socidlne znevyhodnené skupiny obcanov, ktory
mesto naformulovalo v ramci programu Socialna oblast, jasne ajednozna¢ne deklaroval
smerovanie samospravy V danej oblasti. Realizdciu zdmeru programu zabezpecoval jeden
riadiaci a Siesti vykonni pracovnici mesta.

Dosiahnutie zdmeru mesto podporilo sformulovanim troch cielov, pricom jednym
z nich bolo zvySenie poctu ¢lenov Klubu dochodcov (d’alej len ,,KD*), kde vychodiskovym
stavom bol naplanovany pocet ¢lenov v roku 2010. Meratel'nym ukazovatelom bol pocet
¢lenov, ktory mal rasticu tendenciu.

Jednou z aktivit, ktorit mesto vykonavalo v ramci programu bola organizacia kultarno-
spolo¢enskych aktivit (podprogram Starostlivost’ o starSich a hendikepovanych obcanov), ¢im
chcelo ziskat novych ¢lenov KD. Dalsimi aktivitami mesta finanéne zahrnutymi
v podprograme bolo poskytovanie opatrovatel'skej sluzby a organizovanie a zabezpeCovanie
stravovania dochodcov. K tymto aktivitim mesto nestanovilo ciele ani meratel'né ukazovatele,
pricom svojim charakterom prispievali k dosiahnutiu stanoveného zameru a financné
prostriedky vynaloZzené na uvedené aktivity tvorili nezanedbatelnii cast' rozpoctu
podprogramu.

Druhym ciel'om, ktorym chcelo mesto podporit’ dosiahnutie zameru bolo zabezpecit’
spravnu vyuzitelnost’ pridavkov na deti (podprogram Starostlivost’ o socidlne odkazanych,
prvok Bezna ¢innost’). Meratelnym ukazovatel'om bol pocet poukazanych pridavkov na deti
prostrednictvom osobitného prijemcu, pricom ukazovatel mal rastiicu tendenciu. Stanoveny
ciel ale nevystihoval dostato¢ne vsetky aktivity, ktoré mesto vykonavalo a financovalo
vramci prvku, aktoré svojim charakterom prispievali k dosiahnutiu stanoveného zameru
Dalsie aktivity zahrnuté do uvedeného prvku boli prevadzka ubytovne pre socidlne
odkazanych obcanov bez strechy nad hlavou na Piestanskej ulici, vyplacanie jednorazovych
davok v hmotnej nidzi a poskytovanie dotacii.

Treti ciel’ — zabezpeCenie centralneho ubytovania pre bezdomovcov, bol sformulovany
Vv suvislosti s projektom Ubytoviia pre bezdomovcov (podprogram Starostlivost’ o socidlne
odkazanych) a do programového rozpoc¢tu bol zapracovany az v priebehu roka, po schvaleni
MsZ. Mesto v auguste roku 2010 kuapilo novl budovu, ktort po upravach zacalo vyuzivat
ako ubytoviiu pre obCanov bez byvania, namiesto budovy na Piestanskej ulici, ktora
kapacitne nevyhovovala uvedenému ucelu. Ako meratelny ukazovatel' si mesto stanovilo
pocet bezdomovcov V predmetnom zariadeni, priCom planovanu hodnotu v programovom
rozpo¢te uviedlo nulovi. Skutoény stav k 31.12.2010 bolo desat’ os6b umiestnenych
V noclaharni, ktori dovtedy vyuzivali zariadenie na PieStanskej ulici.
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Skuto¢né vydavky mesta na program Socialna oblast’ v roku 2009 predstavovali sumu
46 352,00 eur, priCom mesto Cerpalo prostriedky na 84,51 %. V roku 2010 to bolo 92,29 %,
¢o predstavovalo sumu 113 357,00 eur. Rozdiel vo vySke rozpoctovanych prostriedkov
Vv jednotlivych rokoch bol spésobeny najmi tym, ze v roku 2010 mesto realizovalo projekt
,Ubytovita pre bezdomovcov®, Sktorym stvisela kupa nehnutelnosti a naklady
na rekonstrukciu.

e Podprogram Starostlivost’ o starSich a hendikepovanych obcanov

Mesto vlastnilo budovu Denného centra, v Ktorom sa nachadzali priestory vyuzivané
ako KD, ktory bol v prevadzke tri dni v tyzdni. Spravu budovy vykonaval jeden zamestnanec
mesta na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti. V roku 2010 boli priestory KD rozsirené
a kapacita sa zvysila z 80 na 130 os6b, ¢o0 bolo v stlade so stanovenym ciel'om mesta — zvysit
pocet Clenov dbéchodcov, pricom napldnovany pocet bol 125 osdb v roku 2010. Skutocna
dosiahnuta hodnota bola 128 ¢lenov. V nakladoch na prevadzku Denného centra vratane
priestorov KD boli zahrnut¢é aj mzdové naklady, udrzba aopravy objektu, material
spotrebovany na organizované pravidelné akcie a vydavky na zabezpelenie stravovania
dochodcov v zmysle VZN o0 poskytovani prispevku na stravovanie déchodcov. Kontrolou
nalezitosti vydavkovych pokladni¢nych dokladov (d’alej len ,,VPD*) suvisiacich s prevadzkou
KD bolo zistené porusenie zakona o ti¢tovnictve tym, Ze:

o v jednom pripade boli bloky z registra¢nej pokladne vyblednuté, necitateI'né a nebolo
mozné urCit’ datum ich vystavenia a vySku vyplatenej sumy, pricom Uc¢tovnd jednotka
je povinna viest’ uctovnictvo spravne, Uplne, preukazatelne, zrozumitel'ne a spdsobom
zarucujucim trvalost uctovnych zdznamov a sifasne Uctovnictvo UCtovnej jednotky
sa vedie sposobom zarucujucim trvalost’ u¢tovnych zdznamov.

Vol'né kapacity Denného centra a KD Vv diloch mimo prevadzky mesto prenajimalo.
Suma ziskand z prendjmu zavisela od zaujmu obcanov o prendjom uvedenych priestorov
na rodinné oslavy a pod. Dalej mesto uzatvorilo v roku 2010 zmluvu o dlhodobom najme
nebytovych priestorov v Dennom centre. Vzhl'adom k uvedenym skuto¢nostiam mozno
vyhodnotit’ konanie mesta ako hospodarne a efektivne. V oblasti uc¢innosti podprogramu bola
hodnotend miera dosahovania vysledkov, priCom na dosiahnutie merateI'ného ukazovatel'a
vplyval aj fakt, Ze pocet obfanov nad 62 rokov v kontrolovanom obdobi stipol. Podla
hodnotiacej spravy za rok 2010 novych ¢lenov do KD prilédkala pestrost’” kultirnych aktivit.
Utast’ na jednotlivych akciach a spokojnost’ wi¢astnikov mesto nezistovalo, ale vzhladom
k dosiahnutym vysledkom bol podprogram vyhodnoteny ako dostato¢ne Géinny.

Finan¢ne bola zahrnuta v rozpocte podprogramu aj opatrovatel'ska sluzba v byte obcana
v zmysle zakona o socidlnych sluzbach a v zmysle VZN o opatrovatel'skej sluzbe a sposobe
urCenia thrady a vyske uhrady za poskytovant socialnu sluzbu. V roku 2010 mesto evidovalo
Sest’ ziadosti o opatrovatel'skii sluzbu v byte obcana, pricom celkovo sluzbu vyuzivalo
13 ob¢anov a zaujem o sluzbu oproti roku 2009 stapol.

Mesto malo uzatvorené Styri pracovné zmluvy za ucelom vykonavania opatrovatel'skej
sluzby, z toho dve uzatvorilo v priebehu roka 2010. Kontrola uvedenych zmlav preukazala,
ze nebol dodrzany postup v zmysle Zakonnika prace tym, ze:

o zmluvy neobsahovali udaj o tom, kto pri ich uzatvarani konal v mene zamestnavatela,

t. j. neobsahovali meno a priezvisko $tatutarneho organu.
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Dalej bolo v pripade pracovnych zmlav zroku 2010 zistené porusenie zikona
0 socialnom poisteni tym, Ze:

o mesto ako zamestndvatel prihlasilo dvoch zamestnancov do registra poistencov

a sporitelov starobného dochodkového sporenia az po nastipeni do pracovného

pomeru.

Vyska nakladov na opatrovatel'ska sluzbu, podla ustneho vyjadrenia zastupcov mesta,
zavisela od poctu hodin opatrovania za rok, od prirastku a ubytku opatrovanych pocas roka
aod dobrovolného rozhodnutia opatrovaného ukoncit' vyuzivanie sluzby. Z hl'adiska
nakladov a stupajuceho zédujmu o sluzbu, bolo vyhodnotené vynalozenie prostriedkov ako
efektivne a hospodarne. Z hl'adiska uc¢innosti bolo kontrolou zistené, ze mesto v roku 2010
vyhovelo vSetkym Ziadostiam o poskytovanie opatrovatel'skej sluzby a neevidovalo Ziadne
staznosti. Dostupnost’ informacii o moznostiach a spdsobe vyuzivania sluzby zabezpecilo
prostrednictvom vysielania miestnej televizie, na internetovej stranke mesta, v miestnych
novinach na vyvesnej tabuli a prostrednictvom stretnuti s dochodcami, ¢o bolo vyhodnotené
ako dostato¢ne ucinné.

e Podprogram Starostlivost’ o socialne odkazanych

Sucast'ou podprogramu bol v roku 2010 prvok Bezna ¢innost a projekt Ubytoviia
pre bezdomovcov, ktorého realizacia spdsobila narast vydavkov podprogramu oproti roku
20009.

V ramci uvedeného prvku poskytlo mesto jednorazové davky v hmotnej nudzi
Z rozpotu mesta vzmysle VZN o poskytovani jednorazovej davky v hmotnej nudzi
a nevyhnutnej okamzitej pomoci v nahlej nidzi obanom mesta, d’alej dotacie na Skolské
potreby, dotacie na stravu deti a rodinné pridavky, kde bolo mesto ako osobitny prijemca,
davky v hmotnej nudzi zo $tatneho rozpoétu (d’alej len “SR™) a na zaklade zmlav s Uradom
prace, socidlnych veci a rodiny realizovalo aktiva¢né prace. Ciel' a merate'ny ukazovatel
stanovilo mesto len pre oblast poskytovania doticie na rodinné pridavky zo SR, pri¢om
vyplatena suma predstavovala iba 11,43 % z celkového objemu poskytnutych a vyplatenych
davok a iba 5,09 % z celkovej sumy prostriedkov vycerpanych na prvok.

Preverenim uspesnych Ziadosti o jednorazova davku v hmotnej nudzi, rozhodnuti mesta
a prislusnej dokumentécie bolo zisten€, Ze mesto nedodrZzalo zdkon 0 spravnom konani tym,
ze:

o rozhodnutia v poufeni o odvolani ani Vjednom pripade neobsahovali udaj,
¢i rozhodnutie mozno preskimat’ sidom.

Kontrolou uc¢tovnych dokladov suvisiacich s poskytovanim davok bolo dalej zistené,
ze mesto nedodrzalo ustanovenie zdkona o U€tovnictve tym, Ze:

o v jednom pripade doklady z registra¢nej pokladne, na zéklade ktorych mesto vyplatilo
vroku 2010 prispevok na kapu Skolskych pomdcok, casovo a vecne nesuviseli

s u¢tovnym obdobim v ktorom boli zatétované, ked’ doklady pochadzali eSte z roku

20009.

Mesto vroku 2010 meralo len vybranti oblast’ poskytnutych davok, ale vzhladom
k poskytnutej pomoci a vyvinutym aktivitam v uvedenej oblasti mozno hodnotit’ konanie
mesta ako hospodarne a efektivne. Z hladiska Uc¢innosti mesto dosiahlo stanoveny ciel
a zabezpecovalo ucelné vyuzivanie poukazanych pridavkov na deti prostrednictvom svojho
zamestnanca a dany stav planovalo udrzat sériou predndsok pre rodicov v zlej socidlnej
situdcii.
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Dalej vsavislosti Sbeznou &innostou mesto  prevadzkovalo  ubytoviiu
pre socialne odkdzanych obCanov na Piestanskej ulici, ktord sluzila ako nahradné byvanie
pre desat’ osdb, priCom mesto Vv zariadeni nezamestnavalo prevadzkovatela ani opatrovatel'ov.
Na budovu aekonomické nakladanie s energiami pravidelne dohliadala mestska policia.
Podla ustneho vyjadrenia kontrolovaného subjektu, toto zariadenie kapacitne a kvalitativne
nevyhovovalo stanovenému ucelu, ztoho dovodu ana zaklade rozhodnutia MsZ mesto
odkupilo nehnutelnost’ (projekt Ubytoviia pre bezdomovcov) od obchodnej spolocnosti.
Po naslednych stavebnych upravach zacala na konci roka budova fungovat’ ako nocl'aharer.
Kapacita zariadenia bola 20 miest, pricom v zariadeni bolo umiestnenych desat’ osob, ktoré
dovtedy vyuzivali nahradné byvanie v zariadeni na PieStanskej ulici. Zariadenie bolo
zacClenené pod socidlne oddelenie mesta, prevadzku organizaéne zabezpecovali dvaja
pracovnici oddelenia v spolupraci s mestskou policiou, ¢o mozno hodnotit’ ako hospodarne
a efektivne. V oblasti uc¢innosti bolo zistené, ze meratelnym ukazovatelom v programovom
rozpocte pridelilo mesto nulové hodnoty, pricom na konca roka bola kapacita novej budovy
vyuzitda na 50 %. V suvislosti s eliminaciou bezdomovectva v uliciach mesto informovalo
obanov 0 moznosti vyuzivania novych vidcsich priestorov ubytovne prostrednictvom
mestskej policie, osobnym kontaktom, v spolupraci s lekarmi a propagovanim v miestnych
novinach, ¢o bolo vyhodnotené ako dostato¢ne efektivne.

e Zhodnotenie monitorovacicho systému mesta k programu Socialna oblast’

Kontrolna skupina preverila monitorovaci systém Programu Socialna oblast’ a zistila,
7ze mesto malo zabezpeceny dostatoény monitorovaci systém poskytovanych socidlnych
sluzieb a vyuzivalo vystupy monitorovania do d’alSej Cinnosti. Mesto sa tiezZ zameriavalo
na zistovanie spokojnosti ob¢anov s poskytovanymi sluzbami formou osobného kontaktu.

Hodnotiaca sprava pre uvedeny program obsahovala komentar k plneniu cielov
jednotlivych podprogramov, prvku a projektu a ciastoéne boli zhodnotené planované
askutocné vysledky. Mesto ale dostato¢ne nezhodnotilo anezdovodnilo pridelenie
rozpoctovych prostriedkov na dany podprogram, dalej ciele a meratelné ukazovatele
podprogramov sa dostato¢ne netykali vSetkych aktivit, resp. najvacsich poloziek, na ktoré boli
vycClenené finan¢né prostriedky. Rovnako nebolo dostato¢ne zhodnotené prepojenie medzi
pridelenymi rozpoctovymi prostriedkami a vysledkami.

Preverenie urovne vnutornej kontroly kontrolovaného subjektu

Vykonavanie vnuatornej kontroly v meste upravovali zasady kontrolnej cinnosti
v podmienkach samospravy mesta (dalej len ,,zasady kontrolnej Cinnosti*), ktorou sa urcili
zékladné pravidla, ciele a sposob kontroly vykonavanej v zmysle zakona o obecnom zriadeni
a zakona 0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite na zdklade uzneseni MsZ a rozhodnuti
primatora mesta. Okrem toho malo mesto v kontrolovanom obdobi schvalenti a platnti
smernicu mesta pre vnutorny obeh a preskimavanie uctovnych dokladov, ktora bola sicast'ou
vnutorného kontrolného systému mesta a podlichala aktualizacii podla potrieb azmien
kompetencii a zodpovednosti.

Hlavny kontroléor mesta vykonaval kontrolnii c¢innost’ v kontrolovanom obdobi
na zéklade schvalenych planov kontrolnej Cinnosti na obdobie 1. a 2. polroka 2010.
Z jednotlivych vykonanych kontrol v kontrolovanom obdobi roku 2010 boli vypracované Styri
zaznamy, Styri spravy a zapisnice o prerokovani sprav o vysledkoch kontroly. Vykonané
kontroly boli zamerané predovSetkym na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti a t¢innosti
pri hospodareni s finanénymi prostriedkami a majetkom mesta, na preverenie vysledkov
predchadzajtcich kontrol a na rieSenie st'aznosti a podnetov obcanov.
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Kontrolou bolo zistené, ze neboli dodrzané ustanovenia zakona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite tym, Ze:

o vypracovana dokumentéacia z kontrolnej Cinnosti hlavného kontroléora neobsahovala
vSetky zdkonom stanovené nalezitosti, ked’ v troch pripadoch Vv dokumentacii chybalo
kontrolované obdobie, miesto a as vykonania naslednej finanénej kontroly, v jednom
pripade datum vyhotovenia spravy a podpisy zamestnancov kontrolného organu
a prizvanych osob, v piatich pripadoch chybal datum obozndmenia kontrolovaného
subjektu so spravou resp. zaznamom, alebo stanovenie lehoty na podanie namietok
k zisteniam av dvoch pripadoch chybalo pisomné potvrdenie o prevzati spravy
kontrolovanym subjektom.

Predbezna finan¢na kontrola bola vykondvana v zmysle zakona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite pracovnikmi mesta zodpovednymi za rozpocet a vedicim prislusného
oddelenia, ktori zaroven preskimavali vecni spravnost uctovnych dokladov a ich
pripustnost’, ktori potvrdzovali svojim podpisom ku schvalovacej peciatke. Priebeznu
finan¢nu kontrolu mesto v roku 2010 nevykonéavalo.
Kontrola preukézala porusenie zdkona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite tym, ze:
o predbezna financna kontrola bola v troch pripadoch vykonané len formdlne, ked bola
vykonana skor, ako prislusny pracovnik Ziadal prostriedky a ked” ziadost’ o poskytnutie
prostriedkov z rozpo¢tu mesta overena predbeznou finan¢nou kontrolou neobsahovala
udaj o vyske ziadanej sumy,
o V jednom pripade nebol overeny stlad pripravovanej finanénej operacie s uzatvorenou
zmluvou,
o k zmluvam o kratkodobom najme nebytovych priestorov v Dennom centre nebola
vykonana predbezna finan¢na kontrola.

Zhrnutie

Kontrolou implementacie programového rozpoctovania Vv rozpo¢tovom procese miest
a obci boli zistené viaceré porusenia vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, internych
predpisov mesta a manualu MF SR.

V procese tvorby, monitorovania a hodnotenia programového rozpocétovania mesto
vyuzilo manual MF SR, ako névod odporuc¢eny MF SR a uplatnilo niektoré¢ odporacania
uvedené v tejto metodickej pomdcke, ked zostavilo rozpocet na roky 2010 — 2012
ako programovy a na arovni programov resp. podprogramov, prvkov a projektov definovalo
zamery, ciele a meratené ukazovatele. Mesto tieZ v kontrolovanom obdobi monitorovalo
a hodnotilo plnenie programov Vv zmysle uvedeného manualu MF SR a zékona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto nemalo na rok 2010 zostaveny ¢asovy harmonogram
pre tvorbu, monitorovanie a vyhodnotenie programového rozpoctu, v ktorom by zadefinovalo
ulohy v jednotlivych etapach rozpoctového procesu, terminy ich plnenia a zodpovednost
za ich realizaciu, ¢im nepostupovalo v zmysle ustanovenia zasad finan¢ného hospodarenia
mesta.

Kontrola dalej preukazala porusenie zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy tym, Ze zmeny jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek rozpo¢tu mesta
nemali formu rozpoctovych opatreni, pretoze z nich nebolo zrejmé, o aké formy rozpoctovych
opatreni sa jednalo. Dalej tym, Ze mesto realizovalo uhrady vydavkov, ktoré nemalo
Vv rozpocte schvalené, ked’ Cerpanie vydavkov v rozpocte nebolo premietnuté do rozpoctovych
opatreni pred samotnym pouzitim finan¢nych prostriedkov. V jednom pripade mesto poskytlo
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dotaciu za podmienok, ktoré boli v rozpore so schvalenym VZN mesta a rozpoctovalo
dotacie vSeobecne, bez stanovenia konkrétneho ucelu ich pouzitia.

Mesto tiez nedodrzalo postup v zmysle zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy tym, ze nezabezpecilo, aby sa verejné prostriedky uvolnovali iba v takej vyske aka
zodpoveda rozsahu plnenia tloh zahrnutych v rozpocte subjektu verejnej spravy.

Dalej bolo kontrolou zistené porusenie darovacej zmluvy, ked’ mesto zaslalo darcovi
vyuctovanie darovanych prostriedkov 11 dni po zmluvne stanovenom termine.

Kontrolou ziadosti o poskytnutie dotacie bolo zistené porusenie ustanoveni prislusného
VZN tym, ze v jednom pripade ziadatel' o dotaciu ziadost' nepredlozil a v jednom pripade
neobsahovala ziadost’ 0 poskytnutie dotacie Cislo bankového uctu Ziadatel'a 0 dotéciu.

V Styroch pripadoch bolo zistené porusenie Zakonnika prace tym, ze pracovné zmluvy
neobsahovali idaj o tom, kto pri uzatvarani konal v mene zamestnavatel’a. Dalej v pripade
dvoch pracovnych zmlav bolo zistené, ze mesto ako zamestnavatel’ prihlasilo zamestnancov
do registra poistencov a sporitelov starobného dbéchodkového sporenia az po nastipeni
do pracovného pomeru, ¢im nebol dodrzany zakon 0 socidlnom poisteni.

Dalej mesto porusilo zakon 0 spravnom konani tym, Ze rozhodnutia o poskytnuti
jednorazovej davky v hmotnej nidzi neobsahovali tdaj, ¢i rozhodnutie mozno presktimat’
sudom.

V dvoch pripadoch bol poruseny zakon 0 Gc¢tovnictve tym, Ze mesto nezabezpedilo
trvalost’ uctovnych dokladov a tym, Ze akceptovalo doklady, ktoré ¢asovo a vecne nesuviseli
s uctovnym obdobim.

Kontrola d’alej preukazala, ze vypracovana dokumentacia z kontrolnej ¢innosti hlavného
kontroldra neobsahovala vSetky nalezitosti v zmysle zakona o finan¢nej kontrole a vnttornom
audite, ked’ v troch pripadoch neobsahovala kontrolované obdobie, miesto a ¢as vykonania
naslednej finan¢nej kontroly, vjednom pripade datum vyhotovenia spravy a podpisy
zamestnancov kontrolného organu a prizvanych osob, v piatich pripadoch chybal datum
oboznamenia kontrolovaného subjektu so spravou resp. zdznamom, alebo stanovenie lehoty
na podanie namietok k zisteniam a v dvoch pripadoch chybalo pisomné potvrdenie o prevzati
spravy kontrolovanym subjektom.

V stvislosti s vykonom predbeznej finan¢nej kontroly v zmysle ustanoveni zékona
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite bolo zistené, ze v troch pripadoch bola predbezna
finan¢né kontrola vykonana len formalne, v jednom pripade nebolo zrejmé, ¢o sa financnou
kontrolou overovalo a v pripade 33 zmluv o kratkodobom najme mesto predbeznt finan¢nu
kontrolu nevykonévalo vobec.

V oblasti vykonnostnej kontroly programu Sport bolo zistené, Ze mesto vynaloZilo
prostriedky na stanoveny ucel a tieto boli riadne vyuctované, preto ich pouzitie bolo
vyhodnotené ako dostatocne hospodarne a efektivne. Oblast poskytovania dotécii
na podporu Sportovych aktivit bola vyhodnotena vzhl'adom k zistenym nedostatkom
ako Ciastocne hospodéarna a efektivna. Z hladiska uc€innosti programu mesto dosiahlo
stanovené ciele a meratel'né ukazovatele a postupovalo ucinne.

Konanie mesta v oblasti programu Socialna oblast’ bolo vyhodnotené z hl'adiska
vynalozenych nékladov a dosiahnutych vysledkov ako hospodéarne a efektivne. Vzhl'adom
k dosiahnutiu stanovenych cielov a meratelnych ukazovatelov v sledovanom obdobi
bol program vyhodnoteny ako dostato¢ne ucinny.
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Navrh odporicani na rieSenie zistenych nedostatkov

o Vramci programov resp. podprogramov odporuc¢ame mestu definovat’ ciele a meratel'né
ukazovatele najma pri aktivitach a oblastiach, do ktorych investuje najviac finan¢nych
prostriedkov,

o pri monitorovani ahodnoteni programového rozpoc¢tu odpori¢ame dostato¢ne
zhodnotit’” logicky ramec jednotlivych programov a pridelenie rozpoctovych
prostriedkov na dany program.

Vysledky kontroly boli prerokované s primatorom mesta. Na odstranenie zistenych

nedostatkov bolo prijatych 10 opatreni, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojej innosti
sledovat’ a kontrolovat’.

11



