Sprava 0 vysledku kontroly hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami,
finanénymi prostriedkami, zavizkami, pohl’adavkami a kontroly plnenia opatreni
Z predchadzajicej kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu

Kontrola bola vykonana v stlade splanom kontrolnej cinnosti Najvyssicho
kontrolného turadu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Ucelom kontroly bolo preverit’ stlad so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi
pri nakladani s verejnymi prostriedkami a s majetkom mesta ako aj hospodarenie
vybraného mesta, ktoré je sidlom okresu.

Predmetom kontroly bola posobnost kontrolovaného subjektu, analyza
rozpoctového hospodarenia, dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom a zévizkami, plnenie
opatreni z predchadzajicej kontroly a Groven a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti.

Kontrola bola vykonana v meste Bardejov, Radni¢né namestiec 16 (dalej len
,mesto* alebo ,,.kontrolovany subjekt®), za kontrolované obdobie roka 2010.

Mesto je samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky
zdruzujuci obcanov, ktori maji na jej uzemi trvaly pobyt. Mesto malo k 31.12.2010
celkom 33 418 obyvatel'ov.

Pocas vyvkonu kontroly bolo zistené:

1. Posobnost’ kontrolovaného subjektu

Mesto je pravnickou osobou, ktord samostatne hospodari s vlastnym majetkom
aso svojimi finanénymi zdrojmi za podmienok stanovenych zakonom a vSeobecne
zavaznymi nariadeniami mesta.

Mesto malo v kontrolovanom obdobi zriadenych desat’ rozpoctovych organizacii,
dve prispevkové organizacie, tri obchodné spolo¢nosti so 100 % ucastou mesta a jednu
akciovi spolo¢nost s34 % majetkovou ucCastou mesta. Mesto nevykonavalo
Vv kontrolovanom obdobi podnikatel'sktl ¢innost’.

Kontrolou bolo zistené, ze zriadovacia listina prispevkove] organizacie
neobsahovala identifikaéné Cislo organizacie, ¢im bol poruseny zakon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

2. Analyza rozpoc¢tového hospodarenia
Navrh rozpoctu mesta a mestom zriadenych rozpoctovych organizacii na rok 2010

bol podla zakona 0 obecnom zriadeni zverejneny na Uradnej tabuli mesta. Programovy
rozpocet mesta na roky 2010 — 2012 rozpocet na rok 2010 bol schvaleny ako vyrovnany.
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V kontrolovanom obdobi bolo vykonanych celkovo 62 uprav schvaleného rozpoctu.
Presuny rozpoctovych vydavkov v pocte 52 v priebehu roku 2010, tykajiice sa rozpocétu
vydavkov mestského uradu, mestskej policie, rozpoctovych a prispevkovych organizacii
mesta, neboli vykonané a schvalené organom mesta, ¢o bolo Vv rozpore so zakonom
0 obecnom zriadeni a zdkonom 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou bolo zistené, Ze rozpisy zavdznych ukazovatelov Statneho rozpoctu
na rok 2010 z Krajského Skolského uradu v PreSove neboli vykonané do 15 dni
po doruceni oznamenia a Kontrolovany subjekt ako zriad’ovatel' $kolskych zariadeni,
oneskorenym rozpisom finan¢nych prostriedkov pre $koly a materské skoly, konal
vrozpore so zakonom O financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni.

Tabulka ¢. 1: Prehl’ad o plneni prijmov a vydavkov Udaje v EUR
Skuto¢nost’ Rok 2010
k 31.12.2009 | Schvaleny | Upraveny | Skutocnost | %
rozpocet rozpocet plnenia *
Bezné prijmy 19578594 | 17 323081 | 18 520 260 18 516 877 99,98
Bezné vydavky 18636 002 | 17019 173 | 18 347 440 18 314 170 99,82
BeZny rozpocet (+ prebytok,- schodok) 942 592 303 908 172 820 202 707 117,29
Kapitalové prijmy 6117316 | 1889057 | 5489279 5891918 107,34
Kapitalové vydavky 7490301 | 2257570 | 7376846 6 927 883 93,91
Kapitalovy rozpocet (+ prebytok, -1372 985 -368 513 | -1 887 567 -1 035 965 54,88
- schodok)
Rozpocet spolu (+ prebytok, - -430 393 -64 605 | -1714 747 -833 258 48,59
schodok)
Prijmy z finan¢nych operacii 2129912 806 716 | 2456 948 1770878 72,08
Vydavky z finanénych operacii 453 298 742 111 742 201 742 266 100,01
Rozpocet finanénych operacii 1676 614 64605 | 1714747 1028 612 59,99
(+ prebytok, - schodok)
Prijmy spolu 27825822 | 20018 854 | 26 466 487 26 179 673 98,92
Vydavky spolu 26 579601 | 20 018 854 | 26 466 487 25984 319 98,18

*k upravenému rozpoctu

Mesto vykazalo kratkodobé pohl'adavky spolu k 01.01.2010 v objeme 1 706 772,00

EUR, ztoho po lehote splatnosti

1416 954,00 EUR ak31.12.2010 boli

vykazané

v sume 2 598 354,00 EUR, z toho po lehote splatnosti v objeme 1 5687 231,00 EUR.

Zaverecny ucet mesta za rok 2010 obsahoval vSetky predpisané nalezitosti podla
zverejneny na uradnej tabuli

zakona.
a webovej stranke mesta.

Mesto neschvalilo schodok
schodku,

0 vysporiadani  dosiahnutého

Pred schvalenim bol zavere¢ny ucet mesta

0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

rozpoétu vo vyske 833 253,00 EUR a nerozhodlo

¢im nepostupovalo vsulade so zdkonom

V ramci zaverecného Uctu bol prevereny aj vyvoj dlhu. Celkovy dlh mesta bol

k31.12.2010 vo vyske 6994 443,00 EUR, ¢o predstavovalo v porovnani s rokom 2009
pokles 0 4,09 %. Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania bola v roku 2010
vo vyske 614 436,00 EUR, ¢o oproti roku 2009 predstavovalo zvysenie o 65 931,00 EUR
(012,02 %).
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3. DodrzZiavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

V ramci kontroly bol prevereny sulad vykdzanych prijmov a vydavkov
mesta v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy aj na vybranej vzorke
dokladov, pricom boli zistené nasledovné nedostatky:

lhrisko A

Mesto podalo ziadost’ 0 vydanie stavebného povolenia na stavbu na prislusny
stavebny trad, ktory vydal stavebné povolenie v roku 2008. Dodavatel’ vyfakturoval na
stavbe za stavebné prace v obdobi 2008 - 2010 sumu 98 346,52 EUR.

Mesto zaradilo uvedeny majetok, pricom k uvedenému datumu nemalo prislusné
kolauda¢né rozhodnutie po dokonéeni, ktoré bolo vydané az v roku 2011.

lhrisko B

Stavebné povolenie na predmetnti stavbu bolo vydané vroku 2008, objekty
a zariadenia Thriskd, terénne asadové upravy, komunikéicie peSie, lavicky, verejné
osvetlenie a kamerovy systém.

Dodévatel’ vyfakturoval troma faktirami na stavbe za stavebné prace v obdobi roka
2010 sumu 102 251,00 EUR. Mesto zaradilo majetok a nemalo vydané prislusné
kolaudaéné rozhodnutie po dokonceni, ktoré bolo vydané az v roku 2011.

Mesto v tychto pripadoch konalo v rozpore s opatreniami MF SR, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch Uctovania a ramcovej Uctove] osnove pre rozpoctove
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie tizemné celky. Zaroven
porusilo zakon 0 Uctovnictve a zdkon 0 majetku obci V zneni neskorSich predpisov.

Spravnost’ postupov pri uctovani verejnych prostriedkov

Kontrolovany subjekt neuplatnil spravne ekonomicku klasifikédciu rozpoctovej
klasifikacie v zmysle opatrenia MF SR, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia. Mesto nespravne zatriedilo bezné
vydavky v ramci kapitalovych vydavkov v celkovej sume 6 611,09 EUR, a to v troch
pripadoch.

Mesto postupovalo v rozpore so zakonom o0 rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy aVymedzenim vydavkov v rozpore s rozpoctovou klasifikdciou, porusilo
zékon 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Preverenim Uplnosti a spravnosti Uc¢tovnych zaznamov z vykonanych finanénych
operacii boli zistené nedostatky, tykajuce sa nedodrzania postupov uctovania v zmysle
opatrenia MF SR a to:

e v troch pripadoch nespravne zauctovanie poskytnutych preddavkov celkom v sume

232,86 EUR,

e Vv 40 pripadoch zo 110 pripadov (1 634 975,75 EUR) v hodnote 637 295,69 EUR,
bolo 0 vzniku zavizku uctované az po jeho thrade,
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e v Styroch pripadoch nespravne uctovanie 0 nakladoch buducich obdobi na tarchu
nakladov v beznom uc¢tovnom obdobi celkom v sume 1 058,56 EUR.

Uvedené nedostatky ovplyvnili spravnost vysky vykdzanych nakladov
k 31.12.2010 vo vykaze ziskov a strat. Nedodrzanim platnych postupov wétovania
vo vyssie uvedenych pripadoch mesto porusilo zdkon 0 Gétovnictve.

Mesto poskytlo dotacie v roku 2010 na zaklade vSeobecne zavizného nariadenia
subjektom v celkovom objeme 161418,00 EUR. Poskytnuté dotacie boli
prekontrolované v siedmich pripadoch v sume 26 266,00 EUR (t. j. 16,27 % z celkovej
sumy poskytnutych dotacii), pricom nedostatky boli zistené v jednom pripade.

Mesto poskytlo zdruzeniu dotaciu na verejnoprospesny tcel vo vyske 700,00
EUR. Kontrolou vyuctovania dotacie bolo zistené, ze pit uctovnych dokladov
v celkovej sume 202,54 EUR bolo dodato¢ne predloZzenych po termine vyuétovania.
Mesto nevykonalo kontrolu vyuétovania poskytnutej dotacie u prijimatel’a, ¢im nekonalo
Vv stlade so zmluvnymi podmienkami.

Verejné obstaravanie

Mesto v kontrolovanom obdobi pri obstaravani zékaziek na dodanie tovarov a na
poskytovanie sluzieb postupovalo v stlade so zdkonom 0 verejnom obstaravani a internou
smernicou pre uplatiovanie metéd a postupov verejného obstardvania v podmienkach
kontrolovaného subjektu.

Na zéklade usudku kontrolérov bolo prekontrolovanych Sest’ zakaziek s nizkymi
hodnotami v celkovej vyske 236 494,07 EUR, ¢o predstavovalo 3,27 % z celkového
objemu vykonanych verejnych obstaravani v kontrolovanom obdobi. Kontrolou
predlozenej dokumentacie neboli zistené nedostatky v zmysle uvedeného zakona.

4. Nakladanie s majetkom a zavizkami

Nedostatky boli zistené vo vykonanej inventarizacii majetku a zavdzkov a rozdielu
majetku a zavdzkov k 31.12.2010 tym, Ze inventirne supisy neobsahovali stanovené
nalezitosti v zmysle zikona o UCtovnictve. Mesto Vv kontrolovanom obdobi
v dvoch pripadoch nevykonalo inventarizaciu majetku a zavdzkov predpisanym
sposobom. Nebola vykonana dokladova inventarizacia obstarania dlhodobého hmotného
majetku, ¢im mesto nepostupovalo podla zakona 0 G¢tovnictve.

Kontrolna skupina preverila a postdila vyvoj zavizkov v roku 2010 oproti stavu
k 31.12.2009.

Mesto evidovalo kratkodobé zavizky v celkovej vyske 5 321 487,07 EUR, c¢o
predstavovalo narast o 2 583 745,00 EUR. Investi¢né faktary tvorili 2 522 613,05 EUR.
Celkovy podiel na zavdzkoch mesta 54,56 %. Tento stav nastal v dosledku docasného
pozastavenia preplacania ziadosti o platbu mestu zo strany Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky.
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5. Plnenie opatreni z predchadzajicich kontrol

Kontrolnd skupina preverila plnenie prijatych opatreni z kontroly spdsobu
vyrubovania a vymahania miestnych dani v meste, vykonanej NKU SR v roku 2006. Mesto
prijalo 13 opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

Kontrolou bolo zistené, ze 12 opatreni bolo splnenych a jedno opatrenie sa nedalo
vyhodnotit’.

Dalej kontrolna skupina  preverila plnenie prijatych opatreni z kontroly
hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v meste vo vztahu
K prispevkovym organizaciam v jeho zriad'ovatel'skej posobnosti vykonanej NKU SR
v roku 2008. Mesto prijalo devit’ opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

Kontrolou bolo zistené, ze péat’ opatreni bolo splnenych, dve opatrenie boli ¢iastocne
splnené a dve opatrenia boli splnené po termine.

6. Uroven a vyuZivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Kontrolnd skupina preverila vykonavanie predbeznej financnej kontroly na
vybranej vzorke finan¢nych operacii, pricom zistené nedostatky suviseli s nedodrzanim
postupov uctovania.

Systém riadenia a kontroly vytvoreny kontrolovanym subjektom vykazoval rezervy
Vv oblasti ucinnosti predbeznej financnej kontroly, ¢o potvrdzuju aj kontrolné zistenia
v oblasti obstarania dlhodobého hmotného majetku, poskytovanie preddavkov,
uctovnictva a pri poskytnutych dotacii.

Zhrnutie

V jednom pripade zriadovacia listina prispevkovej organizacie neobsahovala
identifikacné Cislo organizacie, ¢im bol poruSeny zékon.

e Mesto v kontrolovanom obdobi nevykonalo inventarizaciu majetku a zavizkov
predpisanym spoésobom tym, ze nebola vykonand dokladova inventarizacia
napr. Gctu obstarania dlhodobého hmotného majetku podl'a zakona 0 Gctovnictve.

e Kontrolovany subjekt postupoval v rozpore so zakonom 0 obecnom zriadeni a tym, ze
zmeny rozpoc¢tu nevykonal a neschvalil prislusny organ.

e Zriad’ovatel’ Skolskych zariadeni, oneskorenym rozpisom finan¢nych prostriedkov pre
Skoly a materské Skoly konal v rozpore so zakonom 0 financovani zakladnych $kol,
strednych $kol a skolskych zariadeni.

e Kontrolovany subjekt nespravne =zatriedil bezné vydavky v ramci kapitdlovych
vydavkov, ¢im konal vrozpore so zakonom o0 rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a zakonom 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

e Mesto nedodrzalo platné postupy uctovania, a tym nepostupovalo Vv sulade so zdkonom
0 uctovnictve.
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e Mesto poskytlo dotaciu na verejnoprospesny ucel, avSak nevykonalo kontrolu jej
vyucétovania poskytnutej dotacie U prijimatela, ¢im nekonalo v stlade so zmluvnymi
podmienkami.

e Kontrolnd skupina na zaklade predlozenych dokladov zistila, ze primator mesta prijal
22 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov, pricom kontrolou boli
vyhodnotené dve opatrenia ako Ciastocne splnené a d’alSie dve opatrenia splnené po
termine.

QOdporuacania na rieSenie zistenych nedostatkov

e Zjednodusit' postup pri financovani dlhodobého hmotného majetku a pri zaradeni
dlhodobého hmotného majetku Vv stulade so zdkonom.

e Vykonavat kontrolu vylictovania poskytnutych dotacii u prijemcov.



