Sprava 0 vysledku kontroly u¢tovnych a finanénych vykazov vo vzt'ahu k vykazanym
vysledkom hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2010 a systému

posobenia sprostredkovatel’ského organu pod riadiacim organom (SORQ) v regione

Kontrolna akcia bola vykonané na zéklade Planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
uradu SR (d’alej len L NKU SR*) na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverenie spravnosti, zdkonnosti a spolahlivosti
vykazovanych sim v uc¢tovnych a finanénych vykazoch k 31.12.2010, ktoré su podkladom
pre hodnotenie vysledkov hospodérenia ostatnych subjektov verejnej spravy v ramci
zaverecného uctu verejnej spravy za rok 2010.

Predmetom kontroly bol rozpocet mesta, zostavenie, schvalovaci proces, rozpis, upravy
rozpoctu, vyhodnotenie plnenia prijmovej a Cerpania vydavkovej Casti rozpoctu, preverenie udajov
a informacii uvedenych v uctovnych a finan¢nych vykazoch, kontrola plnenia vybratych druhov
prijmov a Cerpania vybratych druhov vydavkov, spravnost, zakonnost' a spolahlivost’ uctovania
nakladov, vynosov a zostavenia vysledku hospodarenia, spravnost prezentacie prijmovych
a vydavkovych finanénych operacii, spravnost’, zakonnost” a spol'ahlivost’ vykazovania aktiv a pasiv.

Kontrola bola vykonana v Meste Zilina, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina,

za kontrolované obdobie roku 2010.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpocet mesta
1.1 Zostavenie, schvalovaci proces, rozpis, ipravy rozpoctu

Zakladom finanéného hospodarenia Mesta Zilina (d’alej len ,;mesto) v rozpoétovom roku
2010 bol programovy rozpocet, ktory bol zostaveny ako sucast’ viacro¢ného rozpoctu. Vzhl'adom na
skuto¢nost’, Ze tento rozpocet nebol schvaleny mestskym zastupitel'stvom (d’alej len ,,zastupitel'stvo*)
do 31.12.2009, hospodarilo mesto v podmienkach rozpoctového provizoria. Prebytok rozpoctu mesta
predstavoval po jeho schvaleni zastupitel'stvom sumu 191 805,00 eur. V prijmovej casti bola
rozpoc¢tovana suma 49 994 190,00 eur a vo vydavkovej ¢asti suma 49 802 385,00 eur. Bezny rozpocet
bol schvaleny ako schodkovy, so schodkom v sume 704 753,00 eur, ktory bol kryty zostatkami
ucelovo uréenych prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpocétu v predchadzajicich rokoch.
Kapitalovy rozpocet bol schvaleny so schodkom v sume 1889 186,00 eur a bol kryty zostatkami

finan¢nych prostriedkov z minulych rokov a navratnymi zdrojmi financovania.



Rozpocet mesta bol spracovany podla jednotného triedenia prijmov a vydavkov
uplatnenim platnej rozpoctovej klasifikdcie a vnutorne sa c¢lenil na bezny rozpocet,
kapitalovy rozpocet a financné operacie. Programovy rozpocet mesta obsahoval aj zdmery
a ciele realizované z vydavkov rozpoctu, t.j. 13 programov a 70 podprogramov. Sucast'ou
rozpoctu boli rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii (d’alej len ,,RO%)
a prispevky prispevkovym organizaciam zriadenych mestom ako aj finanéné vzt'ahy

Kk pravnickym osobam, ktorych bolo mesto zakladatel'om.

Vydavky mesta uskutocnené pocas rozpoctového provizoria neprekrocili v kazdom
mesiaci rozpo¢tového roka 1/12 celkovych vydavkov rozpo¢tu mesta predchadzajuceho

rozpoctového roka.

Po schvéleni rozpoctu na rok 2010 zastupitel'stvom bol vykonany jeho rozpis
na rozpoctové a prispevkové organizacie v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti mesta formou rozpisu

zavaznych ukazovatel'ov rozpoctu.

V priebehu kontrolovaného rozpoctového roka boli po schvéleni prislusnym organom
vykonané rozpoctovymi opatreniami dve zmeny a nasledné upravy rozpoctu. Na ich ziklade bol
rozpocet mesta k 31.12.2010 upraveny ako vyrovnany v sume 56 310 607,00 eur. Mesto
Vv kontrolovanom obdobi viedlo operativnu evidenciu o vsetkych rozpoctovych opatreniach tykajacich

sa tohto rozpoctového roka.

1.2 Vyhodnotenie plnenia prijmovej a ¢erpania vydavkovej ¢asti rozpoctu

Skutoéné  plnenie  prijmovej  Casti  rozpoCtu  mesta  predstavovalo  sumu
62 359 617,54 eur, ¢im bolo dosiahnuté plnenie na 110,74 %. Bezné prijmy boli plnené
na 112,42 % a kapitalové prijmy na 82,64 % z dévodu nizkeho plnenia pri predaji majetku mesta. V
prijmove;j Casti financnych operacii mesta bolo dosiahnuté 140,03 % plnenie.

Cerpanie vydavkovej ¢asti rozpoétu predstavovalo sumu 61 207 238,22 eur, &im bolo
dosiahnuté 108,7 % Cerpanie. Bezné vydavky boli Cerpané na 98,66 % a kapitalové vydavky
na 109,94 %. Vo vydavkovej cCasti financnych operécii mesta bolo dosiahnuté 422,10 %
cerpanie.

Analyzou Cerpania vydavkov bolo zistené, Ze mesto v zavere rozpoctového roka 2010
realizovalo nakup pozemkov vsume 1013 526,21 eur, ¢im prekrocilo cerpanie kapitdlovych
vydavkov schvalenych zastupitel'stvom o 971 316,21 eur. Neschvalenim prislusnej zmeny rozpoctu

zastupitel'stvom a jej nevykonanim rozpoctovym opatrenim nepostupovalo mesto podla zikona

0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a podl'a zdkona 0 obecnom zriadeni.



Zmena rozpoc¢tu vo vydavkovej 1 prijmovej Casti v pripade dotacie na zabezpecenie
projektu pre automobilovy priemysel realizovanej prostrednictvom vydavkovych finanénych
operacii ako vklad rozpoctovych prostriedkov do majetku pravnickej osoby v sume
4 842 081,00 eur nebola v roku 2010 vykonana rozpo¢tovym opatrenim, ¢im mesto konalo
V rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou finan¢ného vykazu o plneni rozpoctu, spracovaného k 31.12.2010 bolo zistené, ze
kvantifikacia Cerpaného rozpo¢tu beznych vydavkov vniom nebola vykazana verne, t.).
nezodpovedala skutoénému Eerpaniu predmetnych vydavkov v sume 44 343 202,99 eur. Financny
vykaz tak bol v cCasti skutocného Cerpania bezného rozpoctu za zriadené RO podhodnoteny
0 998,99 eur. Na zaklade uvedeného bol konstatovany nesulad udajov vykazanych mestom v ramci
zavereéného uctu za rok 2010 sudajmi vykazanymi vo finanénom vykaze, ktory bol riadne

predloZeny prislusnému daiiovému tradu.

2. Preverenie iidajov a informacii uvedenych v aétovnych a finanénych vykazoch

2.1 Kontrola plnenia vybratych druhov prijmov a ¢erpania vybratych druhov

vydavkov

Kontrolou uétovnych dokladov bolo zistené, ze mesto v 15 pripadoch pri triedeni
rovnorodych druhov prijmov a vydavkov nespravne uplatiiovalo opatrenie MF SR, ktorym sa
ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie (dalej len ,rozpoftova Kklasifikacia®), ¢im nepostupovalo
podl'a zdkona o rozpoCtovych pravidlaich Gzemnej samospravy apodla zdkona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Nespravne uplatiiovanie rozpoctovej klasifikacie
malo vplyv na nadhodnotenie, resp. podhodnotenie rozpoctovych poloziek ekonomicke;j

klasifikacie rozpoctovej klasifikacie vykazanych vo finanénych vykazoch o 198 169,08 eur.

Vo vybratej vzorke vykazovanych prijmov a vydavkov bola preverena spravnost,
zakonnost’ a spol'ahlivost ich triedenia, priCom neboli zistené vyznamné nedostatky priamo
ovplyviujuce celkové sumy vykazované vo finanénych vykazoch. Kontrolou predmetnej
vzorky uctovnych dokladov bolo zistené, Zze do plnenia rozpoctu mesta boli zahrnuté len tie

prijmy a vydavky, ktoré sa uskutocnili v kontrolovanom rozpoctovom roku.

Preverenim dodrziavania rozpoctovych pravidiel pri plneni prijmov a cCerpani
vydavkov bolo v dvoch pripadoch zistené uhradenie preddavku spolu v sume 27 648,75 eur
bez toho, aby jeho poskytnutie bolo vopred v zmluve o dodavke pisomne dohodnuté, ¢im
bola porusend financna disciplina podl'a zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Neuctovanim o poskytnutych preddavkoch do splnenia dodavky zo strany dodavatela, t.j.



do prevzatia prac a sluzieb prostrednictvom ucétov preddavkov, nepostupovalo mesto
podl'a opatrenia MF SR, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch tucétovania
aramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizicie, Statne
fondy, obce a vysSie tzemné celky (dalej len ,,postupy uctovania®), ¢im si nesplnilo
povinnost’ v zmysle zakona 0 uctovnictve.

V piatich pripadoch uskuto¢nenia vydavku spolu v sume 30 398,49 eur bolo identifikované
vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly bez uvedenia datumu jej vykonania na doklade suvisiacom
S pripravovanou finan¢nou operaciou. Stulad v pripade vstupu do zavizku, resp. pravneho ukonu
majetkovej povahy uskutocneného na zéklade troch kipnych zmluv, ktorymi bola realizovana kapa
nehnutelnosti nebol overeny predbeznou finan¢nou kontrolou pred ich uzavretim. V Styroch
pripadoch pri zauctovani prijmov za prendjom parkovacich priestorov uréenych na docasné
parkovanie spolu vsume 109 425,29 eur nebolo na uctovnom doklade preukdzané vykonanie
predbeznej finan¢nej kontroly. Mesto tym konalo v rozpore so zakonom o financ¢nej kontrole a

vnutornom audite.

2.2 Spravnost’, zakonnost’ a spolahlivost’ uc¢tovania nakladov, vynosov a zostavenia

vysledku hospodarenia

Kontrolou bola overena spolahlivost vykazovanych nakladov a vynosov a spravnost
uétovnych operacii, ktoré boli predmetom uctovnictva mesta a mali vplyv na hodnoty kone¢nych
zostatkov U¢tov v uctovej zavierke a zaroven sluzili ako podklad pre hodnotenie vysledkov
hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2010.

Kontrolou spravnosti a spolahlivosti i€¢tovania jednotlivych Gctovnych pripadov bolo
v 18 pripadoch spolu v sume 116 605,78 eur zistené nespravne zaGc¢tovanie obstaranych
materialovych zasob priamo do nakladov, resp. chybné aplikovanie nakladovych
avynosovych uctov, ¢im nebol dodrzany zékon o Gltovnictve a postupy Ttuctovania.
Nespravne uplatiiovanie postupov Uctovania malo vplyv na nadhodnotenie, resp.

podhodnotenie prislusnych uctov ndkladov a vynosov vykazanych vo vykaze ziskov a strat.

Preverenim vybrate] vzorky vykazovanych nakladov a vynosov, spravnosti,
zakonnosti a spolahlivosti ich Uc¢tovania neboli zistené vyznamné nedostatky priamo
ovplyviiujiice vykazovany vysledok hospodérenia.

Kontrolou obsahovej a formalnej stranky vykazu ziskov a strat k 31.12.2010 bolo zistené, ze
obsahové vymedzenie jeho poloziek nadvizovalo na prislus$né Ucty z ramcovej uctovej osnovy a ucty
vytvorené uctovnou jednotkou uvedené v uctovom rozvrhu. Usporiadanie poloziek uctovného vykazu
bolo realizované podrla prislusného opatrenia MF SR. Podl'a predmetného u¢tovného vykazu mesto

v kontrolovanom u¢tovnom obdobi nevykonavalo podnikatel'ska ¢innost’.



2.3 Spravnost’ prezentacie prijmovych a vydavkovych finanénych operacii

Stcastou rozpoctu mesta na rok 2010 boli aj financné operacie, ktorymi sa realizovali
navratné zdroje financovania aich splacanie, splatky ndvratnych finanénych vypomoci
do rozpoc¢tu mesta, obstaranie a predaj majetkovych tcasti, prevody prostriedkov peniaznych
fondov mesta a prevody nevycerpanych ucelovo uréenych prostriedkov z predchadzajicich

rokov.

Na vybratych polozkach vykazovanych financnych operacii bola preverena
spravnost’, zakonnost' a spol'ahlivost’ ich prezentacie, triedenia i étovania, pricom bolo
overované ovplyviiovanie sim vykdzanych v uctovnych a finanénych vykazoch. Kontrola
spocivala v prevereni pociato¢nych stavov, prirastkov, uUbytkov a konecnych stavov
prislusnych uctov. Boli porovnané udaje vykdzané vo finan¢nych vykazoch, v stivahe a udaje

zaznamenané na prislusnych uétoch v hlavnej knihe.

Prijaté splatky navratnych finanénych vypomoci vsume 3319,39 eur boli
v kontrolovanom obdobi realizované ako prijmova finan¢na operacia. Ich uhradou bol
konecny zostatok nesplatenej finanénej vypomoci znizeny na sumu 13 277,57 eur, o ktorej
nebolo U¢tované prostrednictvom prislusného uctu navratnych finanénych vypomoci, ale
prostrednictvom uctu pohladdvok znedanovych prijmov, ¢im mesto nepostupovalo
podl'a zakona o Gc¢tovnictve a nedodrzalo platné postupy tctovania. Nespravne uplatiiovanie
postupov Uctovania malo vplyv na nadhodnotenie, resp. podhodnotenie prisluSnych uctov

aktiv vykazanych v stvahe.

Prostriedky penaznych fondov, ktorych zdrojom bol najméd prebytok hospodarenia
za uplynuly rozpocétovy rok a zostatky peniaznych fondov z predchadzajtcich rozpoctovych
rokov pouzilo mesto prostrednictvom svojho rozpoctu, ked’ zapojenie tychto prostriedkov
do rozpoctu realizovalo prostrednictvom prijmovej finan¢nej operacie. Nevycerpané ucelovo
urcené financné prostriedky poskytnuté v predchadzajucom rozpoctovom roku zo Statneho
rozpoctu boli v kontrolovanom obdobi zaradené do rozpoctu mesta ako prijmova finan¢na
operacia. Cerpané navratné zdroje financovania (Statny fond rozvoja byvania) boli pouzité
na thradu kapitalovych vydavkov.

Kontrolou realizacie a spravnosti prezentacie prijmovych a vydavkovych finan¢nych operacii
a uctovania o bankovych tiveroch a navratnych finanénych vypomociach neboli zistené vyznamné

nedostatky, resp. skuto¢nosti priamo ovplyvnujice celkové sumy vykazané v Gctovnych a finanénych

vykazoch.



2.4 Spravnost’, zakonnost’ a spol’ahlivost’ vykazovania aktiv a pasiv

Mesto zostavilo za kontrolované uctovné obdobie riadnu UCtovnu zavierku
k 31.12.2010, ktora tvorili zakonom uréené sucasti, t.j. suvaha, vykaz ziskov a strat
a poznamky. Utovné metody a vieobecné Gctovné zasady uétovna jednotka aplikovala
konzistentne s predchddzajicim uctovnym obdobim. Konecné zostatky vsetkych uctov
vykazanych v stivahe k poslednému diu uctovného obdobia boli zhodné so zaciatoénymi
stavmi vSetkych U¢tov k prvému ditu bezprostredne nasledujuceho uctovného obdobia, ¢im
bola dodrzand zéasada bilan¢nej kontinuity. Obsahové vymedzenie poloziek uctovnych
vykazov nadvdzovalo na prislusné syntetické Gcty ramcovej Gctovej osnovy a analytické ucty
vytvorené uétovnou jednotkou, uvedené v Giétovom rozvrhu. Uétovné vykazy boli v sulade
s hlavnou knihou uctovnej jednotky a obsahovali vSetky vSeobecné nalezitosti uctovnej
zavierky stanovené zdkonom o Uctovnictve.

Kontrolou bolo zistené, Ze poznamky ako sucast’ riadnej uctovnej zavierky neboli predlozené
do 1. februara nasledujuceho uctovného obdobia prislusnému daiovému uradu, nakolko boli
zostavené pripojenim podpisovych zdznamov opravnenych oséb az dna 21.02.2011, ¢im mesto
nepostupovalo podla zakona o UCtovnictve vo védzbe na opatrenie MF SR, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 usporiadani, oznaCovani a obsahovom vymedzeni poloziek individualnej Gétovnej
zavierky, terminy a miesto predkladania uctovnej zavierky pre rozpocCtové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vySSie uzemné celky. Kontrolou obsahu poznamok bol
zaznamenany nesulad s prilohou €. 3 predmetného opatrenia MF SR, ked” mesto neuviedlo nazov
asidlo RO vo svojej zriad'ovatel'skej pdsobnosti, pri bankovych uveroch nebol uvedeny druh
urokovej sadzby a vyska sadzby v % a absentovali aj informacie o prijmoch a vyhodach ¢Elenov
Statutarnych organov.

NKU SR preveril proces obstarania, evidencie a vykazovania majetku v aétovnych
vykazoch. Kontrola spocivala v prevereni pociato¢nych stavov majetku, jeho prirastkov,
ubytkov  ajeho  koneénych  zostatkov.  Boli  porovnané  udaje  uvedené
Vv suvahe, na majetkovych uc¢toch hlavnej knihy avanalytickej evidencii majetku.
Porovnanim uctovnych stavov evidovanych na majetkovych uctoch v hlavnej knihe boli
zistené rozdiely oproti stavom evidovanym v majetkovej evidencii, kedze mesto
k 31.12.2010 evidovalo neocenené umelecké diela v pocte 23 kusov, neocenené pozemky
charakteru komunikacii v pocte 80 poloziek a Styri kusy neoceneného hnute'ného majetku,
¢im doslo v uctovnom vykaze k podhodnoteniu prislusnych majetkovych uctov, t.j. boli

vykéazané niz§ie aktiva oproti skutocnosti.



Podl'a podsuvahovej evidencie majetku mesto k 31.12.2010 disponovalo obrazmi spolu v
sume 45 736,05 eur, v dosledku ¢oho bola v suvahe o tito sumu podhodnotena hodnota majetku
uctovaného na Géte umeleckych diel a zbierok. V pripadoch neocenenia majetku ku ditu ocenenia,
resp. Vv pripade nespravneho uctovania o umeleckych dielach nedodrzalo mesto zakon o uctovnictve
a postupy uctovania.

Preverenim vykonanej inventarizacie bolo zistené, Ze mesto nezauctovalo
inventarizatny rozdiel vsume 26 028,08 eur do uctovného obdobia, za ktoré sa
inventarizaciou overoval stav majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zaviazkov, ¢im doslo
v sivahe K nadhodnoteniu prislusného uctu pohladavok a mesto tak nepostupovalo podla

zakona o uctovnictve a postupov uctovania.

Kontrolou bol prevereny proces uctovania, evidencie, nakladania
s pohladavkami, zavdzkami, zasobami aich vykazovanie v uétovnych vykazoch. Kontrola
pozostavala z preverenia pociatoénych stavov, obratov, spravnosti U¢tovania a opodstatnenosti
kone¢nych zostatkov. Porovhanim udajov vykazanych v suvahe s idajmi hlavnej knihy bolo zistené
nezuctovanie prevadzkovych preddavkov vsume 2 987,45 eur do konca prislusného uctovného
obdobia, ¢o bolo vrozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Mesto
k31.12.2010 nespravne uctovalo o pohladavkach z danovych prijmov iV pripade nedanovych
pohl'adavok za prenajom parkovacich priestorov urcenych na docasné parkovanie v sume 226 840,68
eur, ¢im doslo v suvahe k nadhodnoteniu apodhodnoteniu uctov pohladavok z danovych
a nedanovych prijmov. Nespravnym vykazanim pohladavok mesto nepostupovalo podla zakona

0 uctovnictve a postupov uctovania.

Kontrolou skladovych zasob bolo zistené, ze mesto v priebehu uétovného obdobia nespravne
uctovalo realizovany vydavok za nakup materidlu na sklad (Sest’ pripadov) spolu v sume 2 253,69 eur,
vrozpore Svnutornym predpisom priamo do spotreby, ¢im nepostupovalo podla zakona

0 uctovnictve a postupov tctovania.

Zhrnutie

Kontrolou uctovnych a finan¢nych vykazov vo vzt'ahu k vykazanym vysledkom hospodarenia
ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2010 bolo identifikované Cerpanie kapitalovych vydavkov,
ktoré neboli schvalené zastupitel'stvom. V pripade ucelovo uréenych prostriedkov poskytnutych zo
Statneho rozpoctu koncom roku nepristiipilo mesto k Gprave rozpoctu rozpoctovym opatrenim.
Kvantifikacia ¢erpania bezného rozpoctu mesta vratane zriadenych RO nezodpovedala v sihrnnom
financnom vykaze skutoCnosti, ¢im doSlo k podhodnoteniu cerpania rozpoctu. Kontrolou
uplatiovania rozpoctovej klasifikacie bolo identifikované nespolahlivé triedenie rovnorodych druhov
prijmov a vydavkov, ¢o ovplyvnilo vykaznictvo nadhodnotenim, resp. podhodnotenim niektorych

rozpoc¢tovych poloZiek ekonomickej klasifikacie vykazanych vo finanénych vykazoch.



Z dovodu poskytnutia preddavku, ktory nebol vopred zmluvne dohodnuty, doslo v dvoch
pripadoch k poruseniu finan¢nej discipliny. V siedmich pripadoch boli finanéné operacie vykonané
bez ich overenia predbeznou financnou kontrolou.

Kontrolou spol’ahlivosti u¢tov a spravnosti uctovnych operacii, ktoré boli predmetom
uctovnictva mesta a mali vplyv na hodnoty konec¢nych zostatkov Uctov ramcovej uctovej
osnovy bolo zaznamenané nespravne uplatiiovanie platnych postupov uctovania, ¢o
ovplyvnilo zostatky niektorych u¢tov vykazanych v uctovnych vykazoch v ramci uétovnej
zavierky. V 107 pripadoch bolo zistené nevykonanie ocenenia hmotného majetku ku diu
uskutocnenia uctovného pripadu. Inventarizacny rozdiel nebol zauctovany do uctovného
obdobia, za ktoré sa inventarizaciou overoval stav majetku, zaviazkov a rozdielu majetku
a zavazkov.

Udtovna zavierka zostavena podla zakona o uétovnictve obsahovala poZzadované stdasti
a nalezitosti. Udtovné a finanéné vykazy boli predlozené prislusnému dafiovému turadu v sulade
S povinnostami vyplyvajicimi z platnych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov. Kontrolou
zistené nedostatky v oblasti uctovania o aktivach a pasivach, o prijmoch a vydavkoch, o nakladoch
a vynosoch, ako aj o finanénych operaciach boli na zaklade ich hodnoty, povahy a kontextu po
porovnani s tolerovanou mierou vyznamnosti povazované za vyznamné, ale neovplyviujuce
vysledky vykazané v uctovnych a finanénych vykazoch ako celku. Vykazy boli zaroven spolahlivym

podkladom pre zostavenie zavere¢ného uctu mesta za rok 2010.



