Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom
statu pri zabezpecovani vojenskych operacii a mierovych misii v zahranici

V rokoch 2009 a 2010 sa Slovenska republika aktivne podielala na 7 operaciach
medzinarodného krizového manazmentu mimo Uzemia Statu, a to na vojenskych operaciach NATO
KFOR v Kosove, velitelstve HQ NATO v Sarajeve, NATO ISAF na (zemi Afganistanu a EU ALTHEA na
Uzemi Bosny a Hercegoviny, na mierovej misii OSN UNFICYP na Cypre a na pozorovatelskych misiach
OSN UNTSO na hraniciach Libanonu a Syrie s Izraelom a EU EUMM na (zemi Gruzinska.

__ Vzmysle programoveho rozpoctovania boli vydavky na prvok ,,Operacie mimo uzemia Statu®
(OMUS) v roku 2009 planované v objeme 5,76 % a vroku 2010 v objeme 9,46 % z rozpoctu
podprogramu ,,Velenie a zarucovanie obrany“. V roku 2010 bol planovany rozpocet na tento prvok
0 12 632 054 EUR vyssi oproti roku 2009, ¢o bolo o 36,5 % viac.

Na rok 2009 boli na OMUS beZné vydavky planované v sume 34 623 357 EUR. Skutocné
vydavky boli v sume 40 459 621,50 EUR, ¢o bolo o 5 836 264,50 EUR viac ako schvaleny rozpocet. Na
rok 2010 boli bezné vydavky planované v sume 47 255 411 EUR, skutocné vydavky boli v sume
45 019 405 EUR.

V roku 2008 bolo na zabezpeclenie jednotiek Ozbrojenych sil SR (OS SR) kontrolovanych
OMUS z rozpoctu Ministerstva obrany SR (MO SR) vynaloZzenych 24 058 977 EUR. Porovnanim
vydavkov bolo zistené, Ze v roku 2009 boli vydavky oproti roku 2008 vyssie o 16 400 644,50 EUR, ¢im
doslo k narastu o 68,17 % a v roku 2010 boli oproti roku 2009 vyssie o 4 559 783,50 EUR, ¢o bolo viac
0 11,27 %. Oproti roku 2008 vsak doslo v roku 2010 k narastu vydavkov o 20 960 428 EUR, t. j.
087,12 %.

V roku 2010 oproti roku 2009 vzrastli najméa vydavky v kategorii 610-Mzdy, platy, sluzobné
prijmy o sumu 1796 070 EUR a tym aj vydavky v kategorii 620-Poistné a prispevky do poistovni
osumu 356 763 EUR, t. j. v obidvoch pripadoch o 10,7 %. V kategorii 630-Tovary a sluzby doslo
k narastu 02279509, t. j. 022 %. K najvyssiemu narastu vydavkov doslo na polozkach 634-
Dopravné, ato o 1749 361 EUR a 636-Najomné o 1 152 824 EUR. K znizeniu vydavkov doslo na
polozkach 633-Materal, a to o 856 643 EUR a 637-Sluzby o 401 608 EUR. V percentualnom vyjadreni
doslo k najvyssiemu narastu u poloziek s nizSim objemom pouzitych finanénych prostriedkov, ked’
u polozky 632-Energia, voda a komunikacie doslo k zvyseniu o 106,3 % a u polozky 635-Rutinna
a Standardna Gdrzba doslo k zvyseniu o 70,7 %.

V roku 2009 vzrastli najviac vydavky na ISAF, ato oproti Cerpaniu v roku 2008 v sume
8 139 162 EUR celkom o0 67,25 % a oproti rozpoctu na rok 2009 o 80,6 %. Aj v roku 2010 doslo
k najvyssiemu narastu vydavkov na ISAF, ato oproti roku 2009 o 17,13 %, v obidvoch rokoch
z dovodu navysenia poctu prislusnikov OS SR. V roku 2010 doslo k Cerpaniu vyssiemu 0 9,82 % aj
u UNFICYP. K zniZeniu vydavkov o 5,89 % doslo u KFOR z dévodu ukoncenia operacie k 16.11.2010.

U pozorovatelskych misii doslo podla predlozenych dokladov v roku 2008 k znizeniu ich poctu
aj personalu, ¢im boli vydavky v sume 108 356 EUR, t. j. menej o 110,2 % oproti roku 2007. V roku
2009 bolo v 4 misiach celkom 9 planovanych mandatov, skutocny pocet bol 2 prislusnici v UNTSO a 1
prislusnik v EUMM. Napriek tomu bol oproti sume cerpanej vroku 2008 naplanovany na
pozorovatelské misie v roku 2009 Styrikrat a v roku 2010 trikrat vyssi rozpocet. Skutocné cCerpanie
v obidvoch kontrolovanych rokoch na misie UNTSO a EUMM bolo len o nieco vyssie nez v roku 2008.

V roku 2009 mal prvok OMUS stanoveny 1 ciel, ktory bol splneny. V roku 2010 mal tento
prvok 3 ciele, z ktorych MO SR vyhodnotilo 2 ciele ako splnené a 1 ciel ako Ciastocne splneny
z dovodu, zZe jednotlivé ciele boli v stlade s platnou legislativou SR priamo zavislé na rozhodnutiach
vlady SR a Narodnej rady SR (ukoncenie posobenia jednotiek v KFOR a v ALTHEA), pricom podla
kontrolovaného subjektu ciele prvku OMUS boli dosiahnuté.

Vzhladom na skutocCnost, Ze pocty stanovené v jednotlivych cieloch neboli ani v jednom
pripade naplnené, nemozno planované ciele povazovat za splnené, aj ked' bolo ich plnenie
ovplyvnené vonkajSimi okolnostami. Stanovenie takych cielov, ktorych plnenie subjekt nevie v plnej
miere ovplyvnit, je v rozpore s ¢l. 2 pism. f) bod 7 metodického pokynu Ministerstva financii SR ¢.
5238/2004-42 na usmernenie programového rozpoctovania v zneni dodatkov ¢. 1 a ¢. 2, podla



ktorého ciel musi byt realny a jeho plnenie ovplyvnitelné organizacnymi jednotkami, ktoré ho plnia
alebo sa na jeho plneni podielaju.

Kontrolou uUctovnych dokladov boli zistené pripady nedodrzania platnej rozpoctovej
klasifikacie a tym aj ustanoveni § 4 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach, ked' kontrolovany
subjekt vydavky na opravu, Udrzbu a nahradné diely na motorové vozidla, kontajnery ISO
a alkoholtestery triedil na nespravnych podpolozkach rozpoctovej klasifikacie. V niektorych
pripadoch boli vydavky na ten isty druh majetku triedené na dvoch, resp. troch rdznych
podpolozkach, napriklad vojenské motorové vozidla.

Kontrolou dokladov tykajucich sa verejného obstaravania boli zistené nedostatky v 10
pripadoch verejnych sutazi. Z nich v 9 pripadoch pri obstaravani leteniek a sluzieb sdvisiacich
s leteckou dopravou, doplnkov z pleteniny, termobielizne, sluzobnej a Sportovej obuvi, hodnostného
oznacenia, ponoziek, osobnej a postelnej bielizne, spacich vakov a rukavic kontrolovany subjekt
konal v rozpore s ustanovenim § 44 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, ked’ vitazom bezodkladne
neodoslal pisomné oznamenie o vysledku vyhodnotenia ponuk.

Dalej boli zistené 2 pripady obstaravania leteniek a sluZieb sivisiacich s leteckou dopravou a
doplnkov z pleteniny v rozpore s ustanovenim § 33 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani, ked
vyliéeni uchadzaci neboli bezodkladne pisomne upovedomeni o vylUéeni z verejnej sit'aze.

Pri obstaravani doplnkov z pleteniny, hodnostného oznacenia, flias, antikorového riadu,
leteniek a sluzieb slvisiacich s leteckou dopravou kontrolovany subjekt v rozpore s ustanoveniami §
36 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani vitaznému uchadzacovi a § 36 ods. 5 pism. a) tohto zakona
vylicenému uchadzacovi celkom v 5 pripadoch nevratil zabezpeku v zakonom stanovenej lehote.

Zapisnica z otvarania ponUk pri obstaravani leteniek a sluzieb slvisiacich s leteckou
dopravou, sluZzobnej a Sportovej obuvi, osobnej a postelnej bielizne v rozpore s ustanovenim § 41
ods. 2, resp. § 41 ods. 3 platného zakona o verejnom obstaravani v 3 pripadoch nebola odoslana
uchadzacom v zakonom stanovenej lehote.

U 2 verejnych sltaZzi pri obstaravani hodnostného oznacenia a rukavic kontrolovany subjekt
v rozpore s ustanovenim § 42 ods. 6 zakona o verejnom obstaravani oneskorene zaslal uchadzacom
oznamenie o vylUcéeni zo sitaze. V pripade verejnej sutaze pri obstaravani doplnkov z pleteniny boli
v hodnotiacich listoch v rozpore s ustanovenim § 42 ods. 7 tohto zakona uvedené aj firmy, ktoré boli
vylicené z verejnej sutaze.

Kontrolovany subjekt v pripade verejnej sUtaze pri obstaravani ponoziek nedodrzal
ustanovenie § 45 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, ked’ uzatvoril ramcovu dohodu s Uspesnym
uchadzacom po lehote viazanosti ponuk.

Nedostatky boli zistené aj v 3 pripadoch podprahovych zakaziek. Pri obstaravani liekov do
liekovych stprav a ockovacich latok v novembri 2010 nebolo dodrzané ustanovenie § 101 ods. 1
zakona o verejnom obstaravani, nakolko kontrolovany subjekt neodoslal Uradu pre verejné
obstaravanie informaciu o uzatvoreni zmluvy podla § 23 ods. 1 tohto zakona.Pri obstaravani tienidiel
na ochranu zraku, liekov do liekovych sGprav a o¢kovacich latok nevyuzil moznost vybrat’ dodavatela
z viacerych ponuk, nakolko po uverejneni vyzvy na predkladanie ponluk na svojej internetovej
stranke neposlal tuto vyzvu aj dalSim vybratym subjektom, aby sa sUtaze zlcastnili aspon traja
zaujemcovia.

Kontrolou spravnosti a Uplnosti evidencie a vedenia Gcétovnictva o majetku statu,
zaradovania majetku do uzivania, jeho inventarizacie, vyradovania a likvidacie majetku
pouzivaného v jednotlivych OMUS za roky 2009 a 2010 bolo zistené porusenie ustanoveni zakona
o Uc¢tovnictve vo viacerych pripadoch.

Pri mimoriadnej inventarizacii v ISAF bolo zistenych 16 ks kontajnerov ISO spolu v sume
647 664,95 EUR ako prebytok, ktoré v rozpore s ustanoveniami § 7 ods. 1, § 8 ods. 1 a § 30 ods. 2
zakona o Uctovnictve neboli riadne a véas preGctované pri presunoch medzi skladmi v Hlohovci a v
Nemsovej a bez riadneho vedenia v evidencii supisu dlhodobého hmotného majetku (DHM) boli
vyvezené do ISAF. Do evidencie ISAF neboli zavedené ani 3 kusy PlayStation po ich nakupe
v Afganistane.

V ¢ase kontroly NajvysSieho kontrolného Gradu SR (NKU SR) v marci 2011 nebol este
dorieSeny schodok vo vyske -14 062,27 EUR za Skodu vzniknut( stratou nocného pozorovacieho
pristroja SIMRAD, ktory bol zisteny pri mimoriadnej inventarizacii v ISAF so stavom k 26.11.2010.



Tym nebolo dodrzané ustanovenie § 3 ods. 1 zakona o Uctovnictve, lebo inventarizacny rozdiel nebol
zU¢tovany v obdobi, s ktorym Casovo a vecne sUvisel.

V 4 pripadoch bolo zistené nedodrzanie ustanovenia § 7 ods. 1 zakona o U¢tovnictve aj
postupov UcCtovania, nakolko vyhotovené sUpisy majetku v zasobovacich triedach materialu
k mimoriadnym inventarizaciam obsahovali nespravne Udaje na Gctoch, a to v ALTHEA k 22.01.2009,
v KFOR k 21.01.2009, v ISAF k 29.05.2009 a k 23.11.2009. Na inventurnych supisoch DHM na ucte
022-Stroje, pristroje a zariadenia boli vedené aj vozidla, ktoré sa podla postupov Uc¢tovania vedi na
Ucte 023-Dopravné prostriedky a na Ucte 023 boli vedené aj tlaciaren, fax a iny majetok, ktory sa
podla postupov Uctovania vedie na Ucte 022. Napriklad v maji 2009 boli v ISAF na Gcéte 022
nespravne vedené 3 vozidla. Podla inventlrneho sipisu z novembra 2009 bolo na spravny Ucet 023
prelGctované len 1 vozidlo. Ostatné 2 boli nad’alej v G¢tovnictve vedené na nespravnom Ucte 022.

Z mimoriadnej inventarizacie v UNFICYP k 18.03.2009 boli kontrole NKU SR predlozené képie
inventarizacnych zapisov s prilohami a inventurnych sGpisov zasob a DHM, nakolko originaly tychto
dokladov zostali mimo Gzemia SR. Tym v rozpore s ustanoveniami § 30 ods. 2 a ods. 3 a § 35 ods. 1
a ods. 2 zakona o UCtovnictve nebola zabezpecena ochrana uctovnej dokumentacie na Uzemi SR.
Kontrolovany subjekt nevedel predlozit’ ani originaly dokladov z mimoriadnej inventarizacie v ISAF
k 29.05.2009, ¢im neboli dodrzané ustanovenia § 30 ods. 2 pism. i), ods. 3 pism. d) a § 35 ods. 1
a ods. 3 pism. b) zakona o UCtovnictve. PredloZené boli len vytlacené zostavy z programu Excel, ¢im
tieto materialy neboli podpisané ¢lenmi inventarizacnej komisie ani hmotne zodpovednymi osobami.
V uvedenom pripade nebola zabezpecena ochrana Uctovnej dokumentacie proti strate, odcudzeniu,
zniceniu alebo poskodeniu ulozenim v prislusnom archive.

Pri mimoriadnych inventarizaciach boli porovnanim Uctovného stavu s fyzickou inventirou
v niektorych pripadoch zistené schodky, ktoré v skutocnosti schodkami neboli, o bolo v rozpore s
ustanovenim § 30 ods. 3 pism. b) zakona o Uctovnictve, napriklad:

-k 27.05.2010 bol v ISAF vykazany schodok -269 766,98 EUR, pricom uvedena suma predstavovala
hodnotu termoviznej kamery, ktora sa v inventirnom supise ani nenachadzala;

- k01.03.2010 bol v ISAF vykazany schodok -18 292,80 EUR ako hodnota 2 slprav satelitnych
telefonov, ktoré sa v inventUrnom sUpise nachadzali napriek tomu, ze boli U¢tovnym dokladom
presunuté do skladu Nemsova za ucelom ich opravy.

Majetok navrhnuty na vyradenie aZ do jeho likvidacie MO SR vedie v Uctovnictve v programe
SAP na sklade ,,R“ prislusnej OMUS; nakolko inventlrne supisy materialu skladov ,,R“ neboli sicastou
dokladov predloZenych kontrole NKU SR, nebolo mozné zistit, v ktorych pripadoch mimoriadnych
inventarizacii bola vykonana aj inventura tohto majetku, resp. ak bola vykonana, aky bol jej
vysledok.

V ISAF bol zisteny pripad, kedy od vyhotovenia navrhu na vyradenie neupotrebitelného
majetku komisiou az po jeho likvidaciu uplynulo dlhsie obdobie. Komisia urcena v rozkaze zo
07.07.2008 vyhotovila navrh na vyradenie a likvidaciu bez uvedenia datumu. Rozhodnutie
o neupotrebitelnosti majetku Statu a jeho likvidacii bolo vydané 16.03.2009 s Ulohou zlikvidovat
tento majetok do 30.06.2009.

V kontrolovanom obdobi rokov 2009 a 2010 vykonala Sekcia kontroly - InSpekcia ministra
obrany (SEKO-IMO) dve nasledné financné kontroly v zmysle zakona o financnej kontrole a
vnatornom audite, vztiahujuce sa na OMUS, obidve v jednotke UNFICYP.

Z dokladov predlozenych kontrole NKU SR bolo zistené, Zze ani v jednom z archivovanych
registratirnych zaznamov z tychto kontrol neboli vloZzené opatrenia prijaté kontrolovanou jednotkou
na odstranenie zistenych nedostatkov. Preto nebolo mozné zistit', kolko opatreni bolo prijatych, aké
terminy plnenia boli stanovené, kto bol zodpovedny za ich plnenie a ako boli tlohy splnené, nakolko
ani spravy jednotky SLOVCON o plneni tychto opatreni neobsahovali vyhodnotenie jednotlivych
opatreni.

V case kontroly SEKO-IMO v maji 2010 neboli splnené 2 ulohy z kontroly vykonanej v roku
2009, ktoré ulozil minister obrany SR vykonat do 30.04.2009, a to rozhodn(t o spésobe nalozenia
s nepojazdnou vojenskou technikou a vyriesit skodu na majetku Statu zaevidovani pod ¢. 1/2008.
Pritom v novembri 2009 boli tieto Ulohy vyhodnotené ako splnené. Z dokladov bolo zistené, ze
nepojazdna vojenska technika bola zlikvidovana az 06.09.2010 a skoda na majetku Statu ¢. 1/2008
bola doriesena az 07.10.2010. Z uvedeného vyplyva, Ze splnenie obidvoch uloh trvalo
kontrolovanému subjektu viac ako 1 rok.



Kontrolna ¢innost’ vo vztahu k OMUS bola vykonavana aj odbornymi Gtvarmi MO SR v ramci rotacii
0S SR vo forme metodickych pomoci (MePo). Vysledky z tychto kontrol boli uvedené v zapisoch z
MePo. Z casti zapisov tykajlcich sa ekonomickej oblasti bolo zistené, ze v niektorych pripadoch
navzajom nekorespondovali zaznamy uvedené v zapise z MePo s Udajmi uvedenymi v zapisnici
z vykonanych mimoriadnych inventarizacii. Napriklad v zapise z MePo bolo uvedené, Ze v priebehu
mimoriadnej inventarizacie bol zisteny material, ktory bol opotrebovany pouzivanim (bez uvedenia
druhu materialu a sumy, v akej bol takyto majetok zisteny), avSak v prilohe zapisnice z tejto
mimoriadnej inventarizacie materialu bolo uvedené, Ze nebol zisteny Ziadny neupotrebitelny
majetok. Tym nebolo ani jednym z takychto dokladov preukazané, &i sa v OMUS neupotrebitelny
majetok nachadzal, alebo nie, resp. ak ano, v akom mnozstve. Z uvedeného vyplyva, ze kontrolna
¢innost’ vykonavana v ramci MePo tykajuca sa ekonomickej oblasti nesplnila vzdy svoj Gcel.



