Spréava o vysledku kontroly hospodarenia s financnymi prostriedkami Eurépskych
spolocenstiev a inych prostriedkov zo zahranicia v strednych skolach v zriad’ovatel’skej
posobnosti samospravnych krajov v programovom obdobi 2007—2013 - Obchodna akadémia
Sered’

1.2.2011

Kontrola bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej Cinnosti Najvyssieho kontrolného Gradu
SR (d'alej len ,,NKU SR“) na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit dodrziavanie vseobecne zavaznych pravnych
predpisov Eurdpskej unie a Slovenskej republiky (dalej len ,SR*) pri nakladani s financnymi
prostriedkami Europskych spolocenstiev (dalej len ,,ES“) a inych zdrojov zo zahranicia v strednych
Skolach v zriad'ovatelskej posobnosti samospravnych krajov.

Predmetom kontroly bolo preverit’ Uplnost’ zriad'ovacej listiny v zmysle ustanoveni zakona C.
596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,zakon o statnej sprave v skolstve®), dodrziavanie vseobecne zavaznych
pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a prostriedkami ES a inymi
prostriedkami zo zahranicia a ucinnost’ vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v kontrolovanom subjekte Obchodna akadémia Sered’, (dalej aj ,,0A
Sered* alebo ,,prijimatel“), ktory bol prijimatelom nenavratného financného prispevku (dalej len
,NFP¥) z financnych prostriedkov Eurdpskeho socialneho fondu a prostriedkov statneho rozpoctu SR
poskytnutych pre Operacny program vzdelavanie (d’alej len ,JOPV“). Kontrolované bolo obdobie
rokov 2008 - 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

OA Sered’ je rozpoctovou organizaciou s pravnou subjektivitou zriadenou na dobu neurdcitu.
S Géinnostou od 01.07.2002 je v zriad'ovatelskej posobnosti Trnavského samospravneho kraja.
Predmetom dcinnosti rozpoctovej organizacie je vychova a vzdelavanie v Studijnych odboroch
zaradenych v sieti Studijnych a u¢ebnych odborov podla schvalenych uéebnych planov a ucebnych
osnov, zabezpecovanie stravovania ziakov a zamestnancov skoly, zabezpecovanie ubytovania ziakov
a vykonavanie dalSich cinnosti, ktoré nie s v rozpore s poslanim skoly, upravenych vseobecne
zavaznymi pravnymi predpismi. Statutarnym organom OA Sered’ je riaditel $koly.

Zriad'ovacia listina, vydana dna 01.07.2002 Trnavskym samospravnym krajom, bola upravena
dvomi dodatkami. Kontrolou bolo zistené, ze zriadovacia listina obsahovala vsetky naleZitosti
v zmysle zakona o Statnej sprave v skolstve.

Zmluva o poskytnuti NFP uzatvorena medzi Ministerstvom skolstva SR ako Riadiacim
organom (dalej len ,RO“) pre OPV a prijimatelom bola podpisana dna 28.11.2008, platnost a
Gc¢innost’ nadobudla dinom podpisu. V mene RO konal Sprostredkovatelsky organ pod RO pre OPV -
Agentira Ministerstva $kolstva pre Strukturalne fondy EU (dalej len ,poskytovatel*). OA Sered’
realizuje projekt s nazvom Tvorivé zazitkové ucenie - ,,Skola hrou“.

V zmysle Zmluvy o poskytnuti NFP celkové opravnené vydavky na realizaciu aktivit projektu
predstavuju sumu 102 303,66 EUR1[1]. Poskytovatel poskytne prijimatelovi NFP do vysky 97 188,48
EUR, Co predstavuje 95 % z celkovych opravnenych vydavkov na realizaciu aktivit projektu.
Prijimatel zabezpedil vlastné zdroje financovania projektu vo vyske 5 115,18 EUR, t. j. 5%
z celkovych opravnenych vydavkov na realizaciu aktivit projektu. Za kontrolované obdobie vycerpal
prijimatel sumu 23 037,75 EUR. Projekt je v realizacii a OA Sered’ poziadala o prediZenie lehoty na
ukoncenie realizacie jeho aktivit.




V zmysle Vseobecnych zmluvnych podmienok k zmluve o poskytnuti NFP (d’alej len ,,Zmluvné
podmienky“) poskytovatel zabezpedil poskytnutie NFP, resp. jeho casti systémom zalohovych
platieb na zaklade Ziadosti o platbu (dalej len ,,ZoP“). Kontrolou ZoP a suvisiacich dokladov bolo
zistené, ze zalohova platba ¢. 1 bola prevedena do rozpoctu zriadovatela po stanovenom termine,
¢im boli porusené Zmluvné podmienky a Systém finanéného riadenia strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu. Podobny nedostatok sa vyskytol aj pri prijati a naslednom odvode zalohovej
platby ¢. 6 na ucet zriadovatela.

Porovnanim predlozenych pracovnych vykazov s elektronickym systémom dochadzky bolo
zistené, Ze v niektorych pripadoch nesuhlasili podklady preukazujice pracu na projekte podla
pracovného vykazu s evidenciou odpracovaného casu podla elektronického systému dochadzky.
Neuplnym a nedoslednym vyplhanim pracovnych vykazov, ktoré tvoria podklad pre Uhradu osobnych
nakladov zamestnancov implementujucich projekt, nebolo mozné v niektorych pripadoch preukazat
cas a miesto vykonu prace na projekte. Uvedenym konanim OA Sered’ porusila zakon ¢. 431/2002 Z.
z. o UCtovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o Uctovnictve®).

Preverena bola Uétovna dokumentacia slvisiaca s projektom, dodrziavanie spravnosti,
Uplnosti, preukazatelnosti a zrozumitelnosti vedenia (Ctovnictva astlad so zmluvnymi
podmienkami. Kontrolou bolo zistené, ZzZe prijimatel neuctoval o skutocnostiach suvisiacich
s realizaciou aktivit projektu, ktoré s predmetom UcCtovnictva na ucCte 321 - Dodavatelia
v analytickej evidencii, ¢im nepostupoval v sulade so Zmluvnymi podmienkami.

Kontrolou bolo zistené, ze prijimatel nedojednal poistenie majetku nadobudnutého
spolufinancovanim z prostriedkov NFP bezodkladne po jeho nadobudnuti, ¢im nepostupoval v sulade
so Zmluvnymi podmienkami.

Kontrolou procesu verejného obstaravania bolo zistené, Ze pri realizacii zakazky na
obstaranie kancelarskeho materialu prijimatel nepreukazal stanovenie predpokladanej hodnoty
zakazky. Z uvedeného dovodu nebolo mozné overit dodrzanie ustanoveni zakona ¢. 25/2006 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon o verejnom obstaravani“), podla ktorych sa urcuju postupy vo verejnom
obstaravani a pravidla vypoctu predpokladanej hodnoty zakazky. Zaroven kontrolovany subjekt
porusil zakon o verejnom obstaravani, podla ktorého verejny obstaravatel eviduje vsetky doklady
a uchovava ich pat’ rokov po uzatvoreni zmluvy.

Prijimatel sa zaviazal do sedem dni po podpise Zmluvy o poskytnuti NFP predlozit
poskytovatelovi v predpisanom formate Personalnu maticu projektu. Kontrolou bolo zistené, Ze
prijimatel zaslal poskytovatelovi Personalnu maticu projektu po stanovenom termine, ¢im nekonal
v stlade so Zmluvnymi podmienkami. OA Sered’ zaslala informaciu o konani vzdelavacich aktivit za
mesiace september a oktober 2009 az po zacati realizacie vzdelavacich aktivit, ¢im nesplnila
povinnost vyplyvajucu zo Zmluvnych podmienok. Prijimatel predlozil priebezné monitorovacie
spravy €. 2 a €. 3 po stanovenom termine, ¢im postupoval v rozpore so Zmluvnymi podmienkami.

Pocas implementacie projektu v kontrolovanom obdobi bola vykonand zo strany
poskytovatela jedna kontrola na mieste. Zistené boli nedostatky, ktoré sa tykali oneskoreného
prevodu zalohovej platby a formalnych nalezitosti prezenénych listin. Iné kontroly vykonané
opravnenymi organmi tykajlce sa implementacie projektu vykonané neboli.

Kontrolna skupina preverila dodrziavanie Zmluvnych podmienok a Nariadeni ES, tykajlcich
sa publicity a informovanosti o projekte. Kontrolou neboli zistené nedostatky v danej oblasti.

Kontrolou dokladov, tykajlcich sa implementacie projektu bolo zistené, Ze prijimatel
neoveril predbeZnou financnou kontrolou niektoré pripravované financné operacie, tykajlce sa
prevodu finanénych prostriedkov zalohovych platieb, ¢im porusil zakon ¢. 502/2001 Z. z. o financnej
kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(d'alej len ,,zakon o financnej kontrole®).

Zhrnutie



Kontrolou hospodarenia s financnymi prostriedkami ES a inych prostriedkov zo zahranicia
v strednych sSkolach v zriad'ovatelskej posobnosti samospravnych krajov v programovom obdobi 2007
- 2013 v OA Sered’ bolo zistené nedodrzanie Zmluvnych podmienok tym, Ze prijimatel neuctoval
o skutoCnostiach suvisiacich s realizaciou aktivit projektu na Géte 321 - Dodavatelia v analytickej
evidencii a tym, Ze poistenie majetku nebolo dojednané bezodkladne po jeho nadobudnuti.

Oneskorenym zaslanim Personalnej matice projektu, informacii o konani vzdelavacich
aktivit a priebeznych monitorovacich sprav poskytovatelovi OA Sered konala v rozpore so
Zmluvnymi podmienkami. Oneskorenym prevodom zalohovych platieb do rozpoctu zriad'ovatela
neboli dodrzané Zmluvné podmienky a Systém financného riadenia Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu.

Prijimatel nepreukazal v jednom pripade pri realizacii verejného obstaravania stanovenie
predpokladanej hodnoty zakazky a porusil ustanovenie zakona o verejnom obstaravani, tykajlce sa
uchovavania evidencie a dokladov z verejného obstaravania.

Niektoré pripravované financné operacie neboli overené predbeznou financnou kontrolou,
¢im prijimatel porusil zakon o financnej kontrole.

Kontrolou bol zisteny v niektorych pripadoch nesulad pracovnych vykazov a vykazov
z elektronického systému dochadzky. Z uvedeného dovodu nebolo mozné v niektorych pripadoch
preukazat’ ¢as a miesto vykonu prace na projekte, ¢im doslo k poruseniu zakona o Uétovnictve.

Odporuicania:

Pri realizacii projektov fmancovanych Z mimorozpoctovych zdrojov (podporne programy
Eurépskej komisie, $trukturalne fondy EU, grantové systémy a pod.) venovat zvysen( pozornost
sledovaniu a dodrziavaniu povinnosti prijimatela vyplyvajicich zo zmliv o poskytnuti NFP.
Zabezpedit' dosledné vykonavanie predbeznej financnej kontroly a dodrziavanie internych predpisov
skoly.



