Sprava

0 vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
mesta, ktoré je sidlom okresu a kontroly opatreni z predchadzajicej kontroly

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontroln¢ho
uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR") na rok 2011.

Ucelom kontroly bolo preverit' sulad vykonavanych &innosti mestom so vieobecne
zavaznymi pravnymi predpismi pri nakladani s verejnymi prostriedkami a S majetkom mesta,
ako aj hospodarenie vybran¢ho mesta, ktoré je sidlom okresu.

Predmetom kontroly bolo:
1. P6sobnost’ kontrolovaného subjektu
e rozpoctové a prispevkové organizacie zriadené mestom
e obchodné spolocnosti a iné pravnické osoby s majetkovou ucastou mesta
e podnikatel'skd ¢innost’ mesta

2. Analyza rozpoctového hospodarenia
e  zostavenie rozpoctu a jeho zmeny

e analyza plnenia rozpoctu v nadvéznosti na financné vykazy k 31.12.2010 a skuto¢nost’
roku 2009

e zavereCny ucet mesta

3. Dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami
e sulad vykdzanych prijmov a vydavkov organizicie s rozpoctovymi pravidlami
a ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi so zameranim na spravnost
a zakonnost’
e spravnost vedenia u¢tovnictva vo vztahu k uctovnym vykazom
e  preverenie postupov pri obstaravani zakaziek

4. Nakladanie s majetkom
e preverenie spravnosti evidencie majetku vratane inventarizacie majetku, zavdzkov
a rozdielu majetku a zaviazkov
e dodrziavanie vSeobecne zavaznych predpisov pri hospodareni s majetkom

5. Plnenie opatreni z predchadzajicej kontroly
e preverenie stavu splnenia opatreni z predchadzajticej kontroly NKU SR

6. Uroven vnatorného kontrolného systému
e zabezpeCenie vnutorného kontrolného prostredia,
e vysledky internych a externych kontrol a ich vyuzitie.

Kontrola bola vykonana v meste Malacky, Radlinského 2751/1, 901 01 Malacky, ICO
00304913 (d’alej len ,,mesto* alebo ,,kontrolovany subjekt*). Kontrolovanym obdobim bol rok
2010.



Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1.  Posobnost’ kontrolovaného subjektu

V zriad’'ovacich listindch rozpoctovych organizécii nebol jednoznacne uréeny nazov
a sidlo rozpoctovej organizacie, chybalo identifika¢né ¢islo, ¢o nebolo v sulade so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

2. Analyza rozpoctového hospodarenia

Rozpocet mesta na rok 2010 bol spracovany ako programovy rozpocet. Pri jeho
zostavovani mesto vychadzalo z vlastnych potrieb a finanénych moznosti. Rozpocet bol
zostaveny s ohladom na predpokladané prijmy anevyhnutné vydavky. Pozostaval z 13
programov, roz¢lenenych na podprogramy a prvky.

Rozpocet na rok 2010 bol schvaleny mestskym zastupitel'stvom ako vyrovnany,
¢leneny na bezny rozpocet — prijmy a vydavky, kapitadlovy rozpocet — prijmy a vydavky,
a finan¢né operacie. Mesto sledovalo pocas roka vyvoj hospodarenia a vykonavalo zmeny
rozpoctu v sulade so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach.

Porovnanim skuto¢ného plnenia prijmov a vydavkov SO schvalenym a upravenym
rozpoctom neboli zistené Ziadne porusenia.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

Uttovna zavierka k 31.12.2010 bola overend auditorom S vyrokom, Ze uétovna
zavierka poskytuje pravdivy a objektivny pohl'ad na finan¢nu situaciu mesta.

Pri kontrole nalezitosti uc¢tovnych dokladov bolo zistené, Zze v niektorych pripadoch
neboli uétovné pripady dolozené iétovnymi dokladmi alebo nespiiiali naleZitosti uétovného
dokladu v zmysle zakona o uctovnictve.

Vo verejnom obstaravani postupovalo mesto podla internej smernice 0 zadavani
zakaziek s nizkou hodnotou a podl'a zakona o verejnom obstaravani prostrednictvom dvoch
odborne sposobilych oséb.  Kontrolou Styroch nadlimitnych, dvoch podlimitnych, dvoch
podprahovych zadkaziek a vybranych zakaziek s nizkou hodnotou bolo zistené, Ze pri
obstaravani podprahovej zakazky na rekonstrukciu a vystavbu chodnikov nebol na obalke
uchddzaca uvedeny cas dorucenia ponuky, ¢im nebolo zdokumentované, ze ponuka bola
dorucena v lehote na predkladanie ponuk podl'a zdkona o verejnom obstaravani a ¢o nebolo
v sulade s registratirnym poriadkom mesta.

4. Nakladanie s majetkom

V ramci kontroly nakladania s majetkom mesta bolo preverované, ¢i mesto
postupovalo pri jeho sprave ahospodareni v zmysle platného zakona 0 majetku obci,
vypracovanou internou smernicou a vseobecne zavaznymi nariadeniami.

Porovnanim evidencie majetku s listami vlastnictva bolo zistené, Ze vlastnictvo
nehnutel'ného majetku zachytené v Gctovnictve sthlasilo so zapismi v katastri nehnutelnosti.
Na desiatich vybranych vzorkach pozemkov a trvalych travnych porastov a Styroch vzorkach
budov a stavieb neboli zistené ziadne rozdiely medzi u¢tovnou evidenciou a zapismi v Katastri
nehnutelnosti.



Kontrolou bolo zistené, Ze mesto vykonalo inventarizaciu majetku ku dnu zostavenia
uctovne] zavierky v zmysle platnych predpisov. Inventarizaciou neboli zistené Ziadne
rozdiely.

5. Plnenie opatreni z predchadzajucej kontroly

NKU SR vykonal vroku 2007 vmeste kontrolu hospodarenia s finanénymi
prostriedkami a nakladania s majetkom. V zapisnici o prerokovani protokolu o vysledku
kontroly bolo kontrolovanému subjektu ulozené prijat’ v urCenej lehote opatrenia na
odstranenie zistenych nedostatkov a predlozit’ spravu o splneni opatreni. Mesto nedorucilo
NKU SR opatrenia na odstranenie nedostatkov ani spravu o splneni opatreni v stanovenom
termine, ¢im porusilo zadkon 0 Najvyssom kontrolnom urade Slovenskej republiky. Vsetkych
osem prijatych opatreni bolo splnenych.

6. Urovern a vyuZivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Kontrolnd c¢innost’” tutvaru hlavného kontroléra sa riadila vSeobecne zdviznym
nariadenim mesta 0 Vykonavani kontrolnej ¢innosti a smernicou 0 finanénom riadeni
a finan¢nej kontrole. Kontrolnd ¢innost” bola vykonavana na zéklade polrocnych planov
kontrolnej ¢innosti. V roku 2010 vykonala hlavna kontrolérka pat’ kontrolnych akcii.

Kontrolou dokumenticie z vykonanych kontrol bolo zistené, Ze v zdpisniciach
0 prerokovani spravy kontrolny orgén neulozil kontrolovanému subjektu, aby v urc¢enej lehote
prijal opatrenia a zaslal spravu o splneni tychto opatreni, ¢o nebolo v stilade so zakonom
0 finanénej kontrole a vnutornom audite. V jednom pripade bol namiesto spravy o kontrole
vypracovany protokol o kontrole, ¢o nebolo v stlade so zakonom o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

List, ktorym hlavnd kontrolorka vyziadala od kontrolovaného subjektu predlozit
namietky ku kontrolnym zisteniam, neobsahoval podacie Cislo registratirneho zdznamu, ¢im
nebol dodrzany registratiirny poriadok mesta.

V sprave o vysledku kontroly nebol uvedeny datum obozndmenia kontrolovaného
subjektu so spravou a nebola v nej stanovena lehota na podanie namietok ku kontrolnym
zisteniam ani pisomné potvrdenie o prevzati spravy kontrolovanym subjektom, ¢o nebolo
Vv stlade so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnlitornom audite.

V ramci kontroly funkénosti vnatorného kontrolného systému bola  preverend

realizacia predbezZnej a priebeZnej financnej kontroly v zmysle zédkona o finan¢nej kontrole.
Predbezna finan¢na kontrola bola vykonana v sulade s internou smernicou o finanénom
riadeni a finan¢nej kontrole a zakonom 0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite.
Priebeznd finan¢na kontrola vybranej pripravovanej finan¢nej operacie bola vykonavand na
zaklade pisomného pokynu prednostu mestského uradu. Kontrolou bolo zistené, Ze priebezna
finan¢na kontrola bola vykonana aZ po vykonani finan¢nej operacie, ¢im bol poruSeny zakon
0 finan¢nej kontrole a vnlitornom audite.

V kontrolovanom obdobi nebola vykonana v meste ziadna externa kontrola.



7. Zhrnutie

Kontrolou bolo zistenych 10 poruseni v§eobecne zavaznych pravnych predpisov alebo
internych predpisov:

e V zriad'ovacich listinach rozpoc¢tovych a prispevkovych organizécii nebol jednoznacne
uvedeny ndzov, sidlo a identifikacné ¢islo organizacie, ¢im bol poruseny zakon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

e V niektorych pripadoch neboli Gctovné pripady dolozené uc¢tovnymi dokladmi alebo
nesplnali naleZitosti i¢tovného dokladu, o nebolo v stlade so zakonom o tiétovnictve.

e Na obalke od uchadzaca do verejného obstardvania nebol uvedeny Cas dorucenia
ponuky, ¢im nebolo zdokumentované, Ze ponuka bola doru¢ena v lehote na
predkladanie ponik podla zdkona o verejnom obstardvani aco bolo v rozpore
S registratrnym poriadkom mesta.

e Mesto nedorudilo na NKU SR opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov a pisomna spravu o splneni opatreni v urenych lehotach, ¢im porusilo
zakon 0 NajvySSom kontrolnom urade Slovenskej republiky.

e V nicektorych pripadoch hlavna kontrolérka pri vykone kontroly nepostupovala podl'a
zakladnych pravidiel kontrolnej ¢innosti v stilade so zdkonom o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

e Pravidld kontrolnej c¢innosti vo vSeobecne zavdznom nariadeni 0 vykonavani
kontrolnej ¢innosti neboli v sulade so zakonom o finanénej kontrole a vnitornom
audite.

e Pri kontrolnej cinnosti hlavnej kontrolorky nebol dodrzany stanoveny postup
oboznamenia so spravou, preverenia namietok a prerokovania spravy, ¢im nebol
dodrzany zakon o finan¢nej kontrole a vntitornom audite.

e List neobsahoval podacie c¢islo registratirneho zaznamu, ¢o nebolo v sulade
s registratirnym poriadkom mesta.

e V sprave o vysledku kontroly nebol uvedeny datum obozndmenia kontrolovaného
subjektu so spravou anebola vnej stanovena lehota na podanie namietok ku
kontrolnym zisteniam ani pisomné potvrdenie o prevzati spravy kontrolovanym
subjektom, ¢o nebolo v sulade so zakonom o finan¢nej kontrole a vntitornom audite.

e Priebeznéd finan¢nd kontrola bola vykonana aZ po vykonani finan¢nej operacie, ¢im
bol poruSeny zakon 0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite.



