Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami a majetkom Statneho
podniku Slovensky vodohospodarsky podnik 8. p. Banska Stiavnica pri plneni uloh
protipovodiovych opatreni

Kontrola bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej cinnosti Najvyssieho kontrolného Gradu
Slovenskej republiky(dalej len ,,NKU SR“) na rok 2010.

Ucelom kontroly bolo preverit hospodarenie s majetkom 3tatneho podniku a verejnymi
prostriedkami vynalozenymi na protipovodnové opatrenia z hladiska efektivnosti, hospodarnosti,
ucinnosti a dodrZiavania Ucelovosti ich pouzitia, preverit zakonnost' a spravnost’ pouzitia financnych
prostriedkov Eurdpskej Unie (dalej len ,EU“) a Statneho rozpoctu Slovenskej republiky (dalej len
SR SR).

Predmetom kontroly bolo zabezpecenie a realizacia ,,Programu protipovodnovej ochrany SR
do roku 2010“ (dalej len ,Program“), schvaleny Uznesenim vlady SR ¢. 31/2000, vyhodnotenie
plnenia kritérii hospodarnosti a efektivnosti pouzitia finanénych prostriedkov, dodrziavanie
vseobecne zavaznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok pri realizacii vybranych stavieb
a projektov. Obsahom Programu boli aj projekty Operacného programu Zivotné prostredie,
Prioritnej osi 2 Ochrana pred povodiiami (d’alej len ,,OP ZP).

Kontrola bola vykonana v case od 01.10.2010 do 10.12.2010 ako kontrola stladu s prvkami
vykonnostnej kontroly v Slovenskom vodohospodarskom podniku, §. p. Banska Stiavnica (dalej len
»,SVP“) a kontrola vybranych stavieb v sidlach jeho Styroch odstepnych zavodov (dalej len
,0Z“): (Bratislava, Piestany, Banska Bystrica a Kosice) za kontrolované obdobie od roku 2000 do
30.06.2010.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Postavenie a posobnost’ kontrolovanych subjektov

SVP bol zalozeny ako Statny podnik na uspokojovanie verejnoprospesnych zaujmov
s celoslovenskou posobnostou, ktorého zakladnym poslanim je vykonavanie verejnoprospesnych
éinnosti a zabezpecenie spravy vodohospodarsky vyznamnych a dalSich vodnych tokov a vodnych
stavieb na nich vybudovanych a tiez spravu jednotlivych povodi.

Na zabezpecenie tychto Cinnosti dostal SVP od svojho vzniku v roku 1997 az do roku 2009 od
zakladatela Ministerstva Zivotného prostredia SR (dalej len ,,MZP SR“) dotacie na financovanie
beznych a kapitalovych vydavkov:

Tabulka C. 1

Rok Bezné vydavky Kapitalové vydavky Spolu

Spolu v EUR 151 901 631 70 667 431 222 569 062

Rozhodnutim generalneho riaditela SVP boli zriadené vnutroorganizacné jednotky podniku.
Organizacnu Strukturu SVP tvoria jeho Styri OZ - OZ Bratislava, OZ Piestany, OZ Banska Bystrica a OZ
Kosice, ktoré spravujlu a riadia ucelené hydrologické celky, cez svoje nizSie organizacné zlozky -
spravy povodi (pocet 16), spravy vnatornych vod (2), zavody(2).

Vzajomné vztahy medzi jednotlivymi vnltornymi organizaénymi jednotkami podniku sa
riadili zasadou vzajomnej spoluprace, rozsahom pravomoci danych OZ podla zakona o Statnom
podniku, ako aj pravomoci vymedzenych organizaénym poriadkom.

Hlavnym predmetom cinnosti SVP bola sprava a ochrana povrchovych a podzemnych vod,
komplexna hydroekologicka ¢innost v povodi. SVP zabezpecoval zo zakona c¢innosti akymi si Udrzba
a Uprava vodnych tokov a dalSie prace, ktoré mal sStat kazdy rok financne vykryvat, ale ich
nevykryval. V stcasnosti, su tieto podniky v zlozZitej ekonomickej a financnej situacii, v dosledku
financného nevykrytia Statom vykonanych protipovodnovych opatreni, ktoré vznikli pri povodni v
roku 2002. SVP preto na financovanie projektu pouzil Uver z Rozvojovej banky Rady Europy (dalej
len ,,CEB*) vo vyske 41,676 mil. EUR.

Celkove bol SVP k 31.12.2009 zadlZeny Gvermi a nedobytnymi pohladavkami okolo 89,62 mil.
EUR.



2. Charakteristika a popis Programu, OP ZP a vybranych stavieb

Vlada SR svojim uznesenim ¢. 31/2000 zo dna 19. januara 2000 schvalila Spravu o
navrhovanych systémovych opatreniach na ochranu pred povodnami a sposobe financovania
nasledkov sposobenych povodnami. Hlavnym cielom Programu bolo prijat’ opatrenia na ochranu pred
povodnami. S prihliadnutim na Sirku a zloZitost' problému boli opatrenia kategorizované z casového
a vecného hladiska. Casové clenenie hlavnych cielov k casovym horizontom 2005 a 2010 malo
umoznit kontrolu Uspesnosti na ceste k cielu a tym sucasne aj presadzovat urcité opatrenia
v kategoriach spolocnej iniciativy.

Program predstavoval syntézu aktivit vSetkych organov v povodi, ktoré maji na starosti
ochranu pred povodnami a preventivnymi opatreniami na toku. Presadzovanie opatreni Programu na
zlepsovanie starostlivosti pred povodnami sa dosiahlo informacnou kampanou v dotknutych
oblastiach, ¢im sa dosiahla akceptacia opatreni verejnostou.

SVP realizoval a realizuje Program na zaklade menovitého zoznamu viac ako
300 investicnych stavieb a opatreni v povodiach vodnych tokov na celom Gzemi SR.

Postupy SVP pri priprave, realizacii a financovani jednotlivych stavieb a celého Programu
ustanovovali vnltropodnikové smernice. Tieto urCovali podmienky na pripravu, posudzovanie a
zarad'ovanie stavieb, strojov a zariadeni nezahrnutych do rozpoctu stavieb do strednodobého a
kratkodobého investicného programu, na ich implementaciu (realizaciu), kontrolu kvality
ukoncenych prac pocas investicného procesu, zaverecné technické a ekonomické hodnotenie
dokoncenych prac a vykonavanie dozoru nad tymto procesom v podmienkach SVP.

UrCovali aj podmienky poskytovatela nenavratného financného prispevku (dalej len ,NFP¥)
z fondov EU. Vsetky vnutorné smernice a postupy SVP boli schvalované generalnym riaditelom a boli
podla potreby aktualizované. Financovanie z inych zdrojov a fondov EU bolo usmerfiované predpismi
a poziadavkami stanovenymi priamo poskytovatelom.

3. Zabezpecenie a realizacia Programu za obdobie rokov 2000 az 2010

Program bol zakladom pre budicu ochrannu politiku a stratégiu pred povodnami. Celkovy
objem nakladov Programu pre obdobie do konca roku 2010 bol povodne urceny sumou
597 158 tis. EUR. Predpokladom dosiahnutia globalnych cielov bolo splnenie vsetkych navrhovanych
opatreni.

Potreba finanénych prostriedkov na obdobie do roku 2010 bola spresnena na 585 441 tis.
EUR. Najvacsi podiel nakladov do roku 2010 na realizaciu technicko-preventivnych protipovodnovych
opatreni pripadal na SVP, a to 484 498 tis. EUR.

Po povodniach v juli a auguste 2002 prijala vlada SR uznesenie ¢. 989 zo 04. septembra
2002, na zaklade ktorého bol v roku 2002 cely Program prehodnoteny a aktualizovany s tym, ze boli
jednoznacne urcené priority, a to ochrana miest Bratislava, Banska Bystrica a Presov.

Z vykonaného vyhodnotenia realizacie opatreni Programu za roky 2000-2002 vyplynulo, ze
pri objeme vtedy dostupnych financnych zdrojov nebolo realne splnit Casovy plan pre aktivity
obsiahnuté v uvedenom Programe. Riziko narastu Skod spdsobenych povodiami by sa tym
v budlicnosti  zvySovalo. Jednou z moznosti zabezpecenia plnenia UGloh Programu bolo jeho
spolufinancovanie z roznych zdrojov zahranicnej pomoci a programov pomoci EU. Vzhladom na
nedostatok finanénych zdrojov na financovanie Programu zo SR SR sa hladali moznosti jeho
financovania aj z inych zdrojov.

SVP naplnal Program z nasledovnych zdrojov:

- fondy EU,

- humanitarna pomoc (Svajciarsko), 5

- protipovodnové stavby realizované z vlastnych zdrojov SVP, resp. za spolutiCasti SR SR.
(Poznamka: Na financovanie projektu ,Povodne na Uzemi Slovenska v rokoch 1997 -1999,
odstranenie nasledkov a preventivne opatrenia“ bola pouzita pozicka pre SVP z CEB).

Aktualizovany rozpis financnych prostriedkov na realizaciu Programu zohladnil niZsie plnenie
oproti planu a posunul tazisko jeho realizacie na dalSie roky. Aj napriek tomuto plnenie Programu
vyrazne zaostalo aj za aktualizovanym rozpisom.

Zaktualizovana potreba financnych prostriedkov na realizaciu celého Programu za vsetky
subjekty predstavovala viac ako 689 305 tis. EUR, z toho na SVP pripadalo 611 267 tis. EUR
(Uznesenie vlady SR ¢. 25/2003 z 15. januara 2003).

Sumarny prehlad plnenia Programu zo strany SVP k 30.06.2010 je uvedeny v tabulke ¢. 2:



Tabulka €. 2 v tis. EUR

SkutocCnost’ Plan Rozdiel
Plnenie Programu skutognost’ - plan
2000-06.2010 2000-2010 (sku plan)
po6zicka z Rozvojovej banky 41 676 41 676 0
pomoc Svajciarskej vlady 3345 3345 0
fondy EU *’ 36 328 407 182 -370 854
iné zdroje ** 46 650 105 408 -58 758
vlastné zdroje 50 809 53 656 -2 847
Spolu 178 808 611 267 -432 459
“'Fondy EU:
Kohézny fond (ISPA) 04-06 27 260 35795 -8 535
SF 04-06 a KF 07-13 9 068 371 387 -362 319
*Z|né zdroje:
SR SR 45 800 104 558 -58 758
Statny vodohosp. fond 830 830 0
Pomoc mesta Krupina 20 20 0

Zhodnotenie plnenia celého investicného programu protipovodiovej ochrany:

Hlavnymi cielmi Programu boli preventivne opatrenia na ochranu pred povodnami
a vybudovanie povodnového varovného a predpovedného systému.

SVP, vzhladom na majetkovl podstatu a predmet cinnosti, realizoval v ramci Programu
najma investicné akcie nasledujlcich skupin: vodné diela, poldre, Upravy tokov, prevody vod,
opatrenia v povodiach, koncentracné a ochranné hradze, odvodnovacie kanaly, Cerpacie stanice
vnutornych vod, automatizované systémy varovania a vyrozumenia, celopodnikovy povodnovy
dispecing, dobudovanie povodnovych dvorov, obnova dopravnych prostriedkov a strojov na
zabezpecovacie prace, rekonstrukcie vodnych diel, rekonstrukcie ochrannych hradzi, rekonstrukcie
Uprav tokov a kanalov, rekonstrukcie ¢erpacich stanic vnutornych vod.

Vsetky stavby, realizované SVP v ramci Programu, prispeli k minimalizacii povodnovych
skod, o sa prejavilo ich pozitivnym protipovodinovym ucinkom pocas povodni, ktorym celili tieto
protipovodnové opatrenia po ich uvedeni do uzivania.

Prehlad vydavkov na povodnové zabezpecovacie prace, povodinové zachranné prace a vyska
povodnovych skod od roku 2000 do konca roku 2010 je uvedeny v nasledujlcej tabutke €. 3:

Tabutka¢.3 v tis. EUR
Rok Povodnové Povodnové Povodnové Povodiové Prace a kod
zabezpecovacie | zachranné prace kod spolu y
prace prace spolu y P
2000 1 844 295 2139 40 968 43 107
2001 1 066 1895 2961 65 081 68 042
2002 1 664 1927 3 591 50 644 54 235
2003 139 189 328 1457 1785
2004 3417 1236 4 653 34913 39 566
2005 2 674 2236 4910 24 036 28 946
2006 6 420 5986 12 406 47 898 60 304
2007 212 303 515 2 487 3002
2008 2 515 3587 6 102 39 755 45 857
2009 1591 1302 2 893 8 417 11 310
2 2000-2009 21 542 18 956 40 498 315 656 356 154
2010 22 959 31 513 54 472 500 966 555 438
(predpoklad)
2 2000-2010 44 501 50 469 94 970 816 622 911 592




SVP sa v rokoch 2000 - 2010 v ramci Programu podielal na 274 investi¢nych akciach.
K 30.06.2010 SVP v ramci planovanych cinnosti zabezpecil realizaciu protipovodnovych opatreni
investicnou vystavbou v hodnote 178 808 tis. EUR, pricom celkovy deficit SVP vocCi potrebe
zabezpecenia protipovodiovej ochrany na vodnych tokoch, vodnych stavbach a v povodiach voci
Programu predstavoval 432 459 tis. EUR z celkovej hodnoty 611 267 tis. EUR, ktora mala byt
v zmysle Uznesenia vlady SR ¢. 25/2003 z 15. januara 2003 pre SVP vyclenena a poskytnuta v ramci
Programu.

Prehlad plnenia Programu v porovnani s planom za jednotlivé roky kontrolovaného obdobia
je obsahom nasledovného grafu:
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V ramci Programu sa uvazovalo v rokoch 2007 - 2013 s realizaciou protipovodiovych opatreni
zo zdrojov EU s celkovou Cciastkou 120 000 tis. EUR. Pozornost bola a bude slstredena na
rozhodujlce protipovodnové opatrenia v ramci prioritnych stavieb v SR. Financne najnarocnejsie
stavby sa realizovali najma v intravilanoch krajskych miest, ale aj v dalSich mestach SR, kde je
velké riziko povodni a mozné skody by boli velmi vysokeé.

4. Vyhodnotenie plnenia Programu a OP ZP pri realizacii vybranych stavieb podla 0Z

Kontrola protipovodiovych opatreni bola zamerana na devat konkrétnych stavieb
realizovanych v ramci protipovodnovych opatreni vyplyvajucich z Programu, ktoré boli financované
z rdznych zdrojov. Tri stavby boli financované vylucne z vlastnych zdrojov a zo SR SR, jedna stavba
bola okrem vlastnych zdrojov a prostriedkov zo SR SR spolufinancovana prostrednictvom
strukturalneho fondu - Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (dalej len ,,ERDF*) a ostatnych pat
stavieb bolo spolufinancovanych z Kohézneho fondu.

a) Stavby spolufinancované z Kohézneho fondu (2007-2013):

1. Suchohrad, dotesnenie podlozia nabrezného mdru v hradzovom kilometri 19,657 - 20,309
Moravy

2. Oravsky Biely Potok - Studeny Potok, stabilizacia koryta

3. Psurnovice - Uprava Psurnovického potoka

4. Poltar - ochranné opatrenia na potoku Poltarica, r. km 3,0 - 5,0 SO.02 - Il. etapa - zakladna
charakteristika projektu

5. Kalinovo - Gprava Ipla r. km. 174,854 - 175,325 (DS 05) 171,914 - 172,385 (3. vydanie VHM)

b) Stavby spolufinancované z ERDF (2004-2006):

6. VD Velka Domasa - zvysSenie tesniaceho jadra

c) Stavby financované z vlastnych zdrojov a zo SR SR:

Uprava hradze Maliny I.etapa v Gseku rkm 3,200 - 4,460
Nizny Klatov - Gprava Niznoklatovianského potoka
Borsa - rekonstrukcia poldra

0N

Objem financnych prostriedkov a ich zdrojové zabezpeCenie su_uvedené v tabulke C. 4,
v ktorej si porovnané financné prostriedky planované v zmluvach medzi MZP SR ako poskytovatelom



a SVP ako konecnym prijimatelom finanénej pomoci ( Z*) a realna suma vynalozenych financnych
prostriedkov na jednotlivych stavbach ( $*):

Tabulka ¢. 4 v tis. EUR
Projekt hodnota prostriedky SR SR vlastpe dobav .
EU zdroje ukoncenia
a) Kohézny fond + SR SR + vlastné zdroje
1 Z* 2 272 805 1931 884 227 280 113 641
’ S* 1 356 138 939 350 165 768 251 020 | 02.07.2010
2 Z 1 689 306 1435910 168 931 84 465
: S 1 007 867 677 670 119 589 210 608 | v realizacii
3 Z 403 298 342 803 40 330 20 165
: S 363 859 261 331 46 117 56 411 | v realizacii
4 Z 135193 109 168 19 265 6 760
' S 152 104 98 678 17 430 35906 | 12.09.2010
5 Z 417 223 336 908 59 454 20 861
' S 482 166 317 406 56 013 108 747 | 30.03.2010
b) ERDF+ SR SR + vlastné zdroje
6 Z 186 058 148 846 27 909 9 303
: S 204 326 148 716 27 884 27 726 | 06.02.2008
c) SR SR + vlastné zdroje
. |z 2 076 755 362 179 1714 576
' S 2 076 755 362 179 1714 576 | 26.09.2008
8 Z 354 686 289 650 65 036
' S 354 685 272 422 82 263 | 14.07.2009
9 Z 712 809 381 597 331 212
’ S 991 415 381 597 609 818 | v realizacii
)2 Z 4 305 519 1576 595 2 366 017 8 248 131 x
1-9 1S 2 443 151 1 448 999 3097 075 6 989 225

Kontrolnymi skupinami bola na tychto vybranych stavbach preverena realizacia Programu
a jeho financného zabezpecenia. Vysledky tohto preverenia boli sicastou ciastkovych protokolov,
resp. Ciastkovych zaznamov z kontroly.

Priprava stavieb vychadzala z mnozZstva Studijnych materialov a technicko-ekonomickych
posUdeni, ktorych poradie naliehavosti bolo zamerané na prioritné riesenie ochrany intravilanov
miest aobci s najvdaéSou koncentraciou obyvatelstva a najvacsim ekonomickym potencialom
prilahlého U(zemia. Jednotlivé opatrenia vychadzali najmda zo zaznamenanych povodni a
predbezného hodnotenia povodnového rizika, s cielom eliminovat vyskyt povodnového ohrozenia
v budulcnosti.

Realizacia a financovanie jednotlivych stavieb a celého Programu sa v podmienkach SVP
riadila ustanoveniami sUvisiacich legislativnych predpisov a dokumentov transponovanych do
podnikovych noriem, v ktorych boli stanovené postupy na pripravu a realizaciu vsetkych investicii
realizovanych vramci investicného programu podniku. Priprava aimplementacia projektov
realizovanych SVP z fondov EU sa riadila podmienkami poskytovatela NFP (boli stanovené zakladné
ciele a aktivity jednotlivych projektov).

5. Vyhodnotenie plnenia kritérii hospodarnosti a efektivnosti
prostriedkov pri realizacii vybranych stavieb Programu

pouzitia financnych



Kontrolne skupiny preverili naplnenie cielov Programu, resp. OP ZP vo vybranych stavbach
z hladiska hospodarnosti a efektivnosti. Urcené ciele projektov boli splnené. V kolaudacnych
konaniach a pri miestnom zistovani neboli na vacsine stavieb zistené nedostatky, ktoré by branili
vydaniu kolauda¢ného rozhodnutia. Namietky ucastnikov neboli uplatnené a preto obvodné Grady
Zivotného prostredia vydali kolaudac¢né rozhodnutia.

Vysledkom projektov bola ochrana intravilanu obci pred povodinami do Urovne navrhového
prietoku. Ochrana pred povodnami zvysuje kvalitu Zzivotnych podmienok obyvatelov a vytvara
podmienky pre rozvoj obci v zmysle Uzemného planu. Realizacia projektov vytvara predpoklady pre
budovanie dalSich rozvojovych projektov investicného alebo neinvesticného charakteru. SVP si ako
uzivatel splnil podmienky v sulade s prislusSnymi ustanoveniami zakona ¢. 50/1976 Z. z. o izemnom
planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov (stavebny zakon).

Fyzickou obhliadkou na mieste kontrolné skupiny preverili situaciu na riekach, kde sa
nachadzaju kontrolované stavby. Bolo zistené, Ze zodpovedaju stavu, aky bol uvadzany v ziadostiach
o NFP, ako aj v kolaudacnych rozhodnutiach. Bola vsak zistena nedostatocna Udrzba v Usekoch
niektorych stavieb.

Na zaklade uskutocnenych kontrol bolo potvrdené, ze zameranie efektivnosti na parametre
vybranych stavieb bolo dodrzané a zaroven boli splnené ciele Programu, resp. OP ZP, a to tak po
vecnej, ako aj financnej stranke.

6. Dodrziavanie vseobecne zavaznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok pri
realizacii vybranych stavieb a projektov

a) Dodrziavanie predpisov a postupov pri verejnom obstaravani zakaziek

Kontrolné skupiny preverili dodrziavanie zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o verejnom
obstaravani“). Vzhladom na predpokladant nizku hodnotu vacsiny zakaziek, tieto boli obstaravané
verejnou sUtazou ako podlimitné, alebo podprahové. Kontrolované subjekty pri zadavani
podprahovych zakaziek postupovali pri obstaravani strojov a stavebného materialu v sGlade so
zakonom o verejnom obstaravani. Stavebné prace boli realizované vlastnymi kapacitami SVP.

Pri kontrole verejného obstaravania stavebnych prac na Vodnom diele (dalej len“VD*)
Domasa nebola kontrolnej skupine predloZzena dokumentacia z verejného obstaravania. Tym doslo
k poruseniu §101 ods.2 zakona o verejnom obstaravani, podla ktorého sa dokumentacia z verejného
obstaravania uchovava po dobu pat’ rokov po uzavreti zmluvy.

Kontrolované subjekty v ostatnych kontrolovanych pripadoch predlozili dokumentaciu,
tykajlcu sa prislusnej verejnej sitaze na uskutoCnenie stavebnych prac kontrolovanych projektov.
Kontrolami predlozenej dokumentacie neboli zistené porusenia zakona o verejnom obstaravani.

Procesy verejného obstaravania boli tiez preverené MZP SR, ktoré bolo poskytovatelom
financnych prostriedkov. V silade so zmluvami o poskytnuti NFP riadiaci organ, Odbor
implementacie projektov MZP SR vykonal kontrolu dokumentacie verejného obstaravania aj na
kontrolované projekty. Podla sprav z overenia verejného obstaravania kontrolovanych projektov
nebolo zistené porusenie principov a postupov verejného obstaravania definovanych pravnymi
predpismi EU a SR pre verejné obstaravanie a naklady ktoré vznikn( overovanym subjektom
verejnym obstaravanim na zaklade uzatvorenych zmllv o dielo medzi prijimatelom a UspesSnymi
uchadzaémi boli riadiacim organom kvalifikované ako opravnené.

b) Naplnenie cielov stanovenych pre Program, resp. OP ZP (hospodarnost a efektivnost)

Pri realizacii stavieb boli v niektorych pripadoch zistené len drobné odchylky oproti
schvalenej projektovej dokumentacii a preto bolo vydané povolenie na ich uzivanie.

Fyzickou obhliadkou vykonanou kontrolnymi skupinami pocas kontroly a na zaklade
kolaudaénych rozhodnuti stavieb, vydanych obvodnymi Gradmi Zivotného prostredia, bolo
konstatované, ze boli dosiahnuté ich projektované parametre, ¢im bola dodrzana ich efektivnost
vzhladom k protipovodinovym opatreniam.

Pocas vystavby neboli vyvolané dalsie dodatocné investicie a nedoslo k zadrzaniu
kolaudacnej raty.

Na kolaudovanych objektoch neboli zistené ziadne skutocnosti, ktoré by branili riadnemu
a bezpecnému uzivaniu stavby z hladiska ochrany Zivota a zdravia osob, Zivotného prostredia
a bezpecnosti prace.



) Opravnenost’ vydavkov v sUlade s uzatvorenou zmluvou a ich zlUctovanie v sulade so
zakonom ¢. 431/2002 Z. z. o UCtovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
o Uctovnictve*)

Na kontrolovanych subjektoch bol prevereny sposob UCtovania vydavkov a konecné
zUCtovanie, ako aj opravnenost vydavkov, pricom nebol zisteny rozdiel medzi skutoCnostou
a pozadovanym stavom podla zakona o U¢tovnictve a podla uzatvorenych zmliv o poskytnuti NFP.

Kontrolou bolo potvrdené, ze vsetky vydavky na projektové a stavebné prace boli
opravneneé, spravne a preukazatelné. Pri realizacii stavieb boli dodrzané zmluvné podmienky medzi
dodavatelom stavebnych prac a investorom. UCtovna evidencia o uvedenych stavbach bola v silade
so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

d) Hospodarenie s majetkom statneho podniku pri plneni Gloh protipovodnovych opatreni

Bolo preverené hospodarenie s majetkom statneho podniku pri plneni Uloh protipovodnovych
opatreni v sUvislosti so stavebnymi pracami. Na stavbach Maliny I. etapa a Suchohrad bolo zistené,
ze OZ Bratislava nepostupoval v sulade s organizacnou smernicou ¢. 10/2008, ked’ prislusny Gtvar
investicnej vystavby nepredlozil Utvaru, poverenému zarad'ovat hmotny majetok, navrh na
zaradenie, pripadne navysenie nadobldacej ceny uz zaradeného majetku do 30 dni po obdrzani
pravoplatného rozhodnutia o uzivani alebo odovzdani investicie budicemu uzivatelovi.

7. Monitorovacie hodnotiace ukazovatele stavieb a projektov

OZ Bratislava:

Kontrolovany projekt: Projekt Suchohrad:

Kontrolou bolo zistené, Zze OZ nepredlozil do 30 dni po obdrzani pravoplatného rozhodnutia
o uzivani stavby navrh na navysenie nadobldacej ceny uz zaradeného majetku, ¢o nebolo v sulade
s Cl. 10 ods. 2 Organiza¢nej smernici ¢. 10/2008.

Projekt splnil stanoveny ciel, ktorym bola zabezpecena ochrana intravilanov obce Suchohrad
a prilahlého GUzemia pred povodnami. Rozsah stavebnych prac bol splneny po vecnej aj financnej
stranke.

Kontrolovany projekt: Uprava hradze Maliny |.etapa“:

Stavba nebola financovana z prostriedkov EU, preto neboli stanovené zakladné ukazovatele,
ciele a aktivity projektu.

Pri financovani stavby a pri ¢erpani prispevku zo SR SR boli dodrzané vieobecne zavazné
pravne predpisy.

SGcéastou dokumentacie dokoncenej investicie malo byt Zaverecné technické a ekonomické
hodnotenie dokoncenej verejnej prace v zmysle ¢l. 7 Organizacnej smernice ¢. 10/2000, ktoré OZ
nevypracoval do 40 dni od pravoplatného kolaudacného rozhodnutia.

OZ Piestany:

Cielom oboch projektov (Oravsky Biely Potok - Studeny Potok, stabilizacia koryta;
PSurnovice - Uprava Psurnovického potoka) bola komplexnejsia ochrana obci pred
povodnami, zvySenie kvality zZivotnych podmienok a vytvorenie podmienok pre rozvoj obci v zmysle
ich Gzemnych planov. Kontrolou obidvoch projektov bolo zistené naplnenie urcenych cielov
a ukazovatelov.

0Z Banska Bystrica:

Cielom projektov (Poltar - ochranné opatrenia na potoku Poltarica; Kalinovo-uprava Ipla)
bolo zniZit' skody sposobené povodnami vybrezenim vod vybudovanim Upravy koryta toku Poltarica
pre zlepsenie odtokovych pomerov rieSeného Useku a zvySenie ochrany intravilanu obce Kalinovo
pred povodnami.

Kontrolou bolo zistené naplnenie cielov a ukazovatelov na oboch stavbach a zaroven boli
splnené ciele Programu.

0Z Kosice:

Kontrolovany projekt: Borsa - rekonstrukcia poldra:



Ucelom stavby bola ochrana intravildnu obce Borsa pred velkymi vodami Bor$anského
potoka. Vzhladom k tomu, ze stavba nebola ukoncena a nebolo vydané kolaudacné rozhodnutie,
nebolo mozné vyhodnotit' naplnenie cielov stavby. Uvedena stavba nebola financovana z fondov EU.

Kontrolou bolo potvrdené, ze vsetky vydavky na projektové a stavebné prace boli
opravnené, spravne a preukazatelné.

Kontrolovany projekt: Nizny Klatov - Uprava NiZnoklatovianskeho potoka:

Uelom stavby bolo Upravou potoka v intraviline obce ochrana obce Nizny Klatov pred
velkymi vodami. Kontrolou bolo zistené, ze stavba splnila ciele, ukazovatele a boli dosiahnuté
projektované parametre.

Kontrolovany projekt: VD Velka Domasa - zvysenie tesniaceho jadra:

Cielom projektu bolo zlepsenie stavu vodohospodarskej infrastruktiry a zabezpecenie
komplexnejsej ochrany pred povodnami, zabezpecenie zvySenej protipovodiovej ochrany,
zabezpecenie ochrany pred nepriaznivymi Gcinkami pravidelne sa opakujlcich povodni. Projekt
riesil zabezpeclenie ochrany obyvatelstva, ochranu majetku obcanov a Statu a dosiahnutie
pozadovanej koty koruny tesniaceho jadra nadrze.

Kontrolou bolo zistené, Ze stavba splnila ciele, ukazovatele a boli dosiahnuté projektované
parametre.

Kontrolou realizacie projektov a naslednym uvedenim kontrolovanych stavieb do uzivania
bola zabezpecena zvysena efektivnost protipovodnovych opatreni, ¢im boli naplnené ciele
Programu.

8. Publicita a informovanost’ o projektoch OP ZP

Pri kontrole opatreni v oblasti publicity a informovanosti kontrolné skupiny preverovali, Ci
SVP zabezpecil instalovanie reklamnych a trvalo vysvetlujucich tabul podla Zmluvy o NFP.

Bolo zistené, ze kontrolované subjekty si ako prijimatelia NFP podla Zmluvy o poskytnuti
NFP vo vacsine pripadov splnili povinnost publicity a informovania verejnosti umiestnenim
velkoplosnej reklamnej tabule pocas realizacie vystavby. Po jej ukonceni dodrzali povinnost
umiestnit’ trvalu vysvetlujicu tabulu v mieste projektu. y

V niektorych pripadoch (OZ Bratislava) na uvedenych tabuliach chybal. znak OP ZP.

Pri kontrole Publicity bolo zistené, Zze pamatna tabula bola umiestnena na stavebnom
objekte, ktory sa nachadzal priamo na hradzi VD Velkd Domasa. Cely areal hradze bol oploteny,
uzavrety, monitorovany pomocou kamerového systému a priemyselnej televizie a strazeny
profesionalnou straznou sluzbou. Z tohto dovodu nemohla byt verejnost’ informovana o subjektoch,
ktoré sa na financovani stavby podielali, ked’ neumiestnil pamatni tabulu na miestach dostupnych
Sirokej verejnosti. Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s ¢l. 6 Pravidiel o technickych
prostriedkoch pre informovanie a publicitu, ods. 6.2. Pamatné tabule, nariadenia Komisie ES C.
1159/2000 z 30.05.2000 o opatreniach pre informovanost' a publicitu, ktoré maji vykonat clenské
Staty tykajlcich sa pomoci zo Strukturalnych fondov.

9. Cinnost’ vnutornej kontroly SVP pri realizacii vybranych stavieb Programu

Kontrolnd cinnost’ SVP upravoval zakon NR SR ¢.10/1996 Z. z. o kontrole v statnej sprave
v platnom zneni. Zakladné pravidla a principy kontrolnej cinnosti SVP boli odvodené od Smernice
MZP SR z27.12.2004 ¢. 12/2004.1.2 na zabezpecéenie a vykon vn(tornej a vonkajsej kontroly MZP
SR. SVP mal vypracovanu Organizacni smernicu (dalej len ,,05) ¢.9/2004 na zabezpecenie
Gc¢innosti vnutornej kontroly v psobnosti SVP a Organizacnu smernicu €. 5/2010, ako Dodatok €. 1
k OS ¢. 9/2004 Uplatnenie zakona ¢. 9/2010 o staznostiach v podmienkach SVP.

Zistovanie objektivneho stavu kontrolovanych skutocnosti aich silad so vseobecne
zavaznymi predpismi a podnikovymi normami vykonaval referat kontroly podnikového riaditelstva
(d'alej len ,,PR“), referaty kontroly jednotlivych OZ a odborné Gtvary PR a riaditelstiev OZ (d’alej len
,ROZ“).

Vnuatorna kontrola sa vykonavala podla roéného planu kontrolnej cinnosti s vopred urcenym
tematickym zameranim. Plany kontrolnej Cinnosti na jednotlivé roky pre PR a OZ schvalil generalny
riaditel. V ramci kontrolnej ¢innosti bolo preverované aj plnenie Programu protipovodnovej ochrany
SR za prislusny rok.

Referat kontroly bol podla Organizacného poriadku na PR funkéne priamo podriadeny
generalnemu riaditelovi. Na OZ boli referaty kontroly organizacne zaclenené priamo pod riaditela
OZ. Referaty kontroly boli obsadené jednym zamestnancom.



Kontrolnej skupine na SVP boli predlozené Plany kontrolnej cinnosti na roky 2007 az 2010
a vysledky vnatornych kontrol za obdobie od roku 2007 do 30.06.2010. Kontroly boli vykonané na
zaklade poverenia generalneho riaditela na vsetkych organizacnych zlozkach SVP. Kontroly boli
zamerané na verejné obstaravanie a uplathovanie prislusnych organizacnych smernic pripravy,
tvorby a realizacii investicného programu v podmienkach SVP, postup pri vykone ochrany pred
povodnami v podmienkach SVP, pri stavbach zabezpecujlcich protipovodinovych ochranu, na
zabezpecenie technicko-bezpecnostného dohladu nad vodnymi stavbami v sprave SVP, na
zabezpecenie prevadzky autondémnych systémov varovania a vyrozumenia na vodnych stavbach
v sprave SVP.

Vykonanymi kontrolami na vybranych stavbach neboli zistené nedostatky. Kontroly boli
ukoncené zaznamami. Zistené boli len formalne nedostatky, ktoré OZ odstranili (chybali dokumenty
o stanoveni predpokladanej hodnote zakazky, chybali pisomnosti suvisiace so schvalovacim
procesom podla OS 10/2000 a OS 10/2008). Zistené nedostatky smerovali k neuplatnovaniu OS ¢.
10/2000.

Vykonanymi externymi kontrolami MZP SR, odborom implementacie projektov, odborom
rezortnej kontroly, sekciou environmentalnych programov a projektov, Ministerstvom vystavby
a regionalneho rozvoja SR a Spravami financnej kontroly Bratislava a Zvolen, neboli zistené
nedostatky ovplyvnujlice implementaciu projektov, resp. zavazné porusenia vseobecne zavaznych
pravnych predpisov.

10. Zhrnutie

Kontrolované subjekty dodrziavali vSeobecne zavazné pravne predpisy pri pouziti financnych
prostriedkov EU a SR SR, poskytnutych na financovanie Programu, a v ramci neho tieZ projektov OP
ZP.

Kontrolou v SVP a na deviatich vybranych stavbach bolo zistené, ze:

e kontrolnej skupine nebola predlozena dokumentacia z verejného obstaravania (OZ KosSice,
v jednom kontrolovanom pripade), ¢im bol poruseny § 101 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani, podla ktorého sa dokumentacia z verejného obstaravania uchovava po dobu pat
rokov po uzavreti zmluvy,

e kontrolovany subjekt (OZ Kosice v jednom kontrolovanom pripade) nepostupoval v sllade s
¢l. 6 Pravidiel o technickych prostriedkoch pre informovanie a publicitu, ods. 6.2. Pamatné
tabule, nariadenia Komisie ES ¢. 1159/2000 z 30.05.2000 o opatreniach pre informovanost
a publicitu, ktoré maju vykonat clenské staty tykajucich sa pomoci zo strukturalnych
fondov, ked’ neumiestnil paméatnu tabulu na miestach dostupnych Sirokej verejnosti,

e na zaradovanie ukoncéenych stavieb do uzivania neboli predkladané potrebné doklady do 30
dni po obdrzani pravoplatného rozhodnutia o uzivani podla Organizacnej smernice c.
10/2008 (OZ Bratislava, v jednom kontrolovanom pripade),

e neboli vypracované zaverecné technické a ekonomické hodnotenia dokoncenych verejnych
prac v zmysle Organizac¢nych smernic ¢. 10/2000 a ¢. 10/2008 (OZ Bratislava, v jednom
kontrolovanom pripade),

e doba realizacie niektorych projektov bola prekrocena z dévodu prediZenia kolaudaéného
konania (OZ Piestany, v oboch kontrolovanych pripadoch).

Odporucania NKU SR

e pri vyhodnocovani sitaznych ponuk klast' doraz na vyhodnocovanie a zohladinovanie vsetkych
zistenych nedostatkov hodnotenych sGt'aznych ponuk,

e voblasti udrzby vodnej stavby pravidelne kontrolovat stav na vodnom toku, aby sa
pravidelnou a starostlivou Udrzbou predislo znehodnoteniu stavby a tym moznému
nebezpecéenstvu vzniku povodni,

e v dokumentacii z verejnych obstaravani archivovat iba relevantné doklady tykajuce sa
prislusnej zakazky tak, aby bola dokumentacia kompletna a neobsahovala doklady
neslvisiace s verejnym obstaravanim zakazky,

e aktualizovat' Organizacni smernicu C. 6/1998 ,Postup pri vykone prava hospodarenia na
zverenom majetku Statu v podmienkach SVP Banska Stiavnica“ na aktualne pravne
podmienky,

e prijat opatrenia na dosledné uplatnovanie Organizacnych smernic ¢. 10/2000 a ¢. 10/2008,

e zamerat kontrolnl cinnost odboru kontroly aj na kontrolu hospodarenia s verejnymi
prostriedkami a nakladania s majetkom statu v sprave SVP.



