Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom
v subjektoch Specializovanej statnej spravy

Kontrola bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej Cinnosti Najvyssieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky (d'alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Uelom kontrolnej akcie bolo preverit dodrziavanie vieobecne zavdznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom v organizaciach
Specializovanej statnej spravy.

Predmetom kontroly bola posobnost’ kontrolovanych subjektov a analyza ich hospodarenia,
dodrziavanie vseobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
nakladanie s majetkom, Uroven a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti.

Kontrola bola vykonana od 07.09.2010 do 19.11.2010 v Krajskom Urade Zivotného prostredia
Presov a v Krajskom Skolskom Urade Presov za rok 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
A/ Vysledky kontroly v Krajskom urade zivotného prostredia PreSov
1. Pésobnost’ kontrolovaného subjektu a analyza jeho rozpoctového hospodarenia

Krajsky arad Zivotného prostredia PreSov (dalej len ,,KUZP Presov¥) je $tatna rozpoctova
organizacia, zriadena zakonom ¢. 525/2003 Z. z o statnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie
a o zmene a doplneni niektorych zakonov s ucinnostou od 01.01.2004. Je organom miestnej Statnej
spravy starostlivosti o Zivotné prostredie v stanovenych oblastiach a vykonava Statnu spravu
starostlivosti o zivotné prostredie podla osobitnych predpisov. Do jeho poOsobnosti patrilo
v kontrolovanom obdobi osem obvodnych Gradov zivotného prostredia (Presov, Bardejov, Humenné,
Kezmarok, Poprad, Stara Lubovia, Stropkov a Vranov nad Toplou), ktoré nemali pravnu subjektivitu.

KUZP Presov je pravnickou osobou, ktora v kontrolovanom obdobi bola napojena na rozpocet
Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky (dalej len ,,MZP SR*).

MZP SR oznamilo KUZP Preov zaviazné ukazovatele rozpoctu na rok 2009 listom z
09.02.2009, a to prijmy spolu 6,64 tis. EUR a vydavky spolu 2 123,35 tis. EUR v cleneni na bezné
vydavky a kapitalové vydavky. DalsSimi zavaznymi ukazovatelmi boli v ramci beznych vydavkov mzdy,
platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania a reprezentacné.

V priebehu roku 2009 MZP SR vykonalo celkom 13 (prav rozpoctu, ktorymi boli zvySené
prijmy celkom o 6,89 tis. EUR a vydavky spolu o 1 016,42 tis. EUR.

Upraveny rozpocet prijmov celkom bol prekro¢eny o 2,08 tis. EUR. Plnenie rozpoctu
vydavkov v tis. EUR je uvedené v grafickom znazorneni, pricom vsetky zavazné ukazovatele boli
dodrzané.
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2. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

Vramci kontroly bol prevereny sulad vykazanych prijmov a vydavkov organizacie
s rozpoCtovymi pravidlami v zmysle zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy“) na vybranej vzorke dokladov, pricom neboli zistené
nedostatky.

Preverenim Uplnosti a spravnosti Uctovnych zaznamov z vykonanych finannych transakcii
boli  zistené nedostatky, tykajuce sa nedodrzania postupov UCtovania v zmysle
Opatrenia Ministerstva financii SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
o postupoch Uctovania aramcovej Uctovnej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové
organizacie, statne fondy, obce a vysSie Uzemné celky (dalej len ,,Opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31¢),
a to:

e v siedmich pripadoch nespravne zal(ctovanie poskytnutych preddavkov celkom v sume 0,82
tis. EUR,
e v 16 pripadoch nelctovanie o vzniknutych pohladavkach voci odberatelom za sluzby spojené

s prenajmom, resp. vypozickou celkom v sume 5,12 tis. EUR,

e v siedmich pripadoch boli zavazky celkom v sume 3,15 tis. EUR zalc¢tované az po ich Ghrade.

Nedodrzanim postupov Uctovania vo vyssie uvedenych pripadoch doslo k poruseniu zakona
¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o (Ctovnictve®).
Z dovodu nelctovania o vzniknutych pohladavkach nebolo Uctovnictvo Uctovnej jednotky v zmysle
uvedeného zakona Uplné.

KUZP Presov v kontrolovanom obdobi pri obstaravani zakaziek na dodanie tovarov
a zakaziek na poskytovanie sluzieb postupoval v stlade so zakonom ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
o verejnom obstaravani“) a internou smernicou pre uplatinovanie metod a postupov verejného
obstaravania v zmysle zakona o verejnom obstaravani v podmienkach kontrolovaného subjektu.

Kontrolou bolo preverenych celkom sedem pripadov obstaranych zakaziek na dodanie tovaru
a poskytnutie sluzieb s nizkou hodnotou a jeden pripad zakazky na dodanie osobného automobilu
formou podprahovej zakazky, pricom neboli zistené nedostatky.

3. Nakladanie s majetkom

Preverenim spravnosti evidencie majetku, jeho ocenenia a zapisu vlastnickych prav k
nehnutelnostiam neboli zistené nedostatky.
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Nedostatky boli zistené vo vykonanej inventarizacii majetku a zavazkov a rozdielu majetku a
zavazkov k 31.12.2009, ked inventirne sUpisy neobsahovali stanovené nalezitosti v zmysle zakona
o UCtovnictve, napr. pri inventarizacii pozemkov nebola uvedena vymera ani odvolavka na list
vlastnictva a inventlUrne sUpisy neobsahovali podpisovy zaznam hmotne zodpovednych osob za
prislusny druh majetku.

4. Urovenh a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Kontrolovany subjekt v zmysle Organizac¢ného poriadku G¢inného od 01.08.2007 mal zriadeny
Gtvar kontroly, ktory bol gestorom pri kontrole v Statnej sprave, vybavovani staznosti a peticii,
financnej kontrole a vnatornom audite v zmysle prislusnej legislativy. Svoju Cinnost’ vykonaval na
zaklade schvaleného planu kontrolnej ¢innosti prednostom KUZP Presov.

Zakladné pravidla, sposob a ciele vykonavania financnej kontroly v zmysle zakona c.
502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o financnej kontrole a vnitornom audite*) boli
v podmienkach KUZP PreSov upravené v Smernici prednostu KUZP PreSov o finanénom riadeni
a finanénej kontrole z 01.08.2006 v zneni Dodatku ¢. 1 G¢inného od 12.02.2007.

Kontrolna skupina NKU SR preverila vykonavanie predbeznej finanénej kontroly na vybranej
vzorke financénych transakcii, pricom nedostatky suviseli s nedodrzanim platnych postupov
Gctovania, a teda jej formalnym vykonavanim.

Vytvoreny systém riadenia a kontroly v ramci kontrolovaného subjektu bol v kontrolovanom
obdobi primerane Ucinny, a to aj vplyvom plnenia prijatych opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov na zaklade vladneho auditu za roky 2007 - 2008.

B/ Vysledky kontroly v Krajskom Skolskom urade PreSov
1. Pésobnost’ kontrolovaného subjektu a analyza jeho rozpoctového hospodarenia

Krajsky $kolsky trad PreSov (dalej len ,KSU PreSov¥) je 3tatna rozpoctova organizacia,
zriadena na zaklade zakona ¢. 596/2003 Z. z o statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov s Ucinnostou od 01.01.2004.
Je pravnickou osobou, ktora v kontrolovanom obdobi bola napojena na rozpocet Ministerstva
skolstva SR (dalej len M3 SR“).

KSU Presov v zmysle zakona o Statnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave je organom
miestnej Statnej spravy v skolstve v stanovenych oblastiach a vykonava statnu spravu v skolstve
podla osobitnych predpisov. V kontrolovanom obdobi bol zriad'ovatelom 51 rozpoCtovych organizacii
av Uzemnej posobnosti KSU Presov bolo zriadenych inymi zriad'ovatelmi celkom 2 543
predskolskych zariadeni, $kol, skolskych zariadeni a Skolskych Uradov zriadenych inymi
zriad'ovatelmi.

MS SR oznamilo KSU PreSov zavazné ukazovatele rozpoctu na rok 2009 listom z 23.01.2009, a
to prijmy spolu vo vyske 132,78 tis. EUR a vydavky spolu vo vyske 202 309,48 tis. EUR.

V priebehu roku 2009 MS SR vykonalo celkom 85 Uprav rozpoctu, ktorymi bol znizeny rozpocet
prijmov celkom o 34,28 tis. EUR a rozpocet vydavkov zvyseny celkom o 13 292,32 tis. EUR.

Preverenim plnenia rozpoc¢tu prijmov bolo zistené, Zze zavazny ukazovatel bol splneny.
Rozpocet prijmov oproti upravenému rozpoctu bol prekroceny celkom o 47,72 tis. EUR.

Plnenie rozpoctu vydavkov je uvedené v grafickom znazorneni.
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Preverenim plnenia rozpoCtu bolo zistené, ze boli dodrzané zavazné limity ukazovatelov,
stanovenych MS SR okrem beznych vydavkov na mzdy, platy a ostatné osobné vydavky, kde doslo
k prekroceniu upraveného rozpoctu celkom o 0,02 tis. EUR.

Podla predlozenej dokumentacie k prekroceniu zavazného ukazovatela doslo v dosledku
nespravneho zalcétovania miezd v rozpoctovej organizacii zriadenej kontrolovanym subjektom.
Podla predlozeného vypisu zo Statnej pokladnice v predmetnej organizacii ¢erpanie vydavkov na
mzdy, platy a ostatné osobné vydavky za rok 2009 v skutocCnosti nebolo vyssie, ale v Case zistenia
chybného Uc¢tovania uz nebolo mozné vykonat opravu v G¢tovnictve.

V ramci kontroly rozpoctového hospodarenia bol prevereny rozpis normativnych finanénych
prostriedkov pre zriadovatelov $tatnych $kol v okrese Stropkov, tzn. mesto Stropkov a 12 obci. KSU
Presov vykonal rozpis normativnych finanénych prostriedkov pre zriad'ovatelov listami z 13.02.2009
celkom v sume 2 561,98 tis. EUR.

KSU PreSov nepreukéazal prislusnou dokumentaciou termin odoslania tychto oznameni
zriadovatelom 3$tatnych $kol, ¢im kontrolnd skupina NKU SR nemohla preverit stlad postupu
kontrolovaného subjektu so zakonom ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych skol
a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o financovani zakladnych skol,
strednych 3kol a Skolskych zariadeni“), podla ktorého KSU Presov mal ozndmit najneskor do 30
pracovnych dni po nadobudnuti G¢innosti zakona o Statnom rozpocte zriad'ovatelovi statnej skoly
vysku normativnych prispevkov.

2. Dodrziavanie vseobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

Vramci kontroly dodrziavania rozpoctovych pravidiel pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami bolo zistené, ze KSU PreSov nepostupoval v silade s Opatrenim Ministerstva financii
SR ¢. MF/010175/2004-42 z 08.12.2004, ktorym sa ustanovuje druhova Kklasifikacia, organiza¢na
klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich zmien a doplnkov,
ked' v 11 pripadoch nespravne triedil poplatky za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
celkom v sume 1,07 tis. EUR. Tym postupoval v rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, podla ktorého sa v rozpocte verejnej spravy pri sledovani plnenia rozpoctu verejnej
spravy uplatnuje rozpoctova klasifikacia, podla ktorej sa jednotne urcujl a triedia prijmy a vydavky
rozpoctu verejnej spravy.

Kontrolovany subjekt konal v rozpore so zakonom o Uctovnictve, ked nedodrzal platné
postupy Uctovania v zmysle Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, a to nespravnym Uctovanim
poskytnutych preddavkov v Styroch pripadoch v celkovej sume 0,69 tis. EUR a poplatkov za
komunalne odpady a dane z nehnutelnosti v 14 pripadoch celkom v sume 1,44 tis. EUR.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

KSU PreSov nelctovanim o nakladoch buducich obdobi v $tyroch pripadoch celkom v sume
0,74 tis. EUR okrem nedodrzania postupov Uctovnictva nezabezpecil ani Uplnost’ vedenia Uctovnictva
v zmysle zakona o Uctovnictve.

Kontrolovany subjekt v roku 2009 uplatnil v dvoch pripadoch postupy formou verejnej
sitaze (podlimitné zakazky), v dvoch pripadoch postupy pre zadavanie podprahovych zakaziek
a v 17 pripadoch postupy pre zadavanie zakaziek s nizkymi hodnotami (prieskum trhu).

Spravnost’ postupov verejného obstaravania pre zadavanie zakaziek bola preverena v troch
pripadoch, pricom nedostatky boli zistené v dvoch pripadoch.

V pripade podlimitnej zakazky, tykajucej sa rekonstrukcie a modernizacie Specialnej
zakladnej skoly, bolo zistené, ze komisia na vyhodnotenie ponudk nevylucila v rozpore so zakonom
o verejnom obstaravani sitaznu ponuku vitazného uchadzaca z dovodu nesplnenia poziadaviek na
predmet zakazky uvedenych v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania a v sitaznych
podkladoch. Komisia na vyhodnotenie sitaznych ponUk nezistila a neopravila matematické chyby
v sutaznej ponuke vitazného uchadzaca, c¢im nepostupovala ani v sulade so sutaznymi podkladmi.
KSU PreSov uzatvoril s vitaznym uchadzacom zmluvu o dielo dia 29.06.2008, pricom cena diela
508,27 tis. EUR s DPH vychadzala z chybne oceneného polozkovitého rozpoctu. Dohodnuta cena
s DPH mala byt nizsia 0 0,03 tis. EUR.

Kontrolovany subjekt pri zadani podprahovej zakazky, tykajucej sa rekonstrukcie
a modernizacie odborného ucilista internatneho, mal v zmysle zakona o verejnom obstaravani
uverejnit vyzvu na predkladanie ponuk na svojej internetovej stranke a po jej uverejneni mohol
vyzvu poslat najmenej trom vybranym zaujemcom. Z dokumentacie o realizovanom postupe
verejného obstaravania nebolo mozné urcit’, ¢i vyzva zverejnena na internetovej stranke KSU Presov
bola totozna z vyzvami, zaslanymi vybranym uchadzacom, a to vzhladom na rozdielnost obsahu
predlozenych listov pre zverejnenie vyzvy, tzn. nebolo mozné preverit silad postupu verejného
obstaravatela so zakonom o verejnom obstaravani.

3. Nakladanie s majetkom

Vramci kontroly spravnosti evidencie a ocenenia majetku bolo zistené, ze kontrolovany
subjekt neocenil v Siestich pripadoch pozemky nadobudnuté bezodplatnym prevodom o celkovej
vymere 47 576 m?, &im postupoval v rozpore s Opatrenim MF SR ¢. MF/16786/2007-31 a so zakonom
o Uctovnictve, podla ktorého ucCtovna jednotka je povinna ocenovat majetok a zavazky ku dnu
uskutocnenia Gétovného pripadu a v pripade bezodplatného nadobudnutia majetku reprodukcnou
obstaravacou cenou.

Neocenenim uvedenych pozemkov kontrolovany subjekt nezabezpecil spravnost vedenia
Gctovnictva v zmysle zakona o Uctovnictve a konal v rozpore so zakonom NR SR ¢. 278/1993 Z. z.
o sprave majetku statu v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o sprave majetku Statu“).

Kontrolou spravnosti vykonanej inventarizacie majetku a zavazkov a rozdielu majetku a
zavazkov k 31.12.2009 bolo zistené, ze inventUrne sUpisy neboli vyhotovené v silade so zakonom
o UCtovnictve, ked' napr. neobsahovali miesto ulozenia zasob, mnozstvo a jednotkovlu cenu
pozemkov a podpisovy zaznam hmotne zodpovednych os6b za prislusny druh majetku.

4. Uroven a vyuZzivanie vysledkov kontrolnej €innosti

Kontrolovany subjekt mal v zmysle Organizaéného poriadku KSU Presov, Gc¢inného od
01.10.2008 zriadené oddelenie kontroly, ktoré vykonavalo kontroln( cinnost Uradu vratane
vybavovania staznosti a peticii obCanov na zaklade zamerania kontrolnej cinnosti schvaleného
prednostom KSU Presov.

V priebehu roku 2009 oddelenie kontroly v zmysle zakona o financnej kontrole a vnutornom
audite a na zaklade poverenia prednostu KSU PreSov vykonalo 19 naslednych finanénych kontrol,
z toho jednu vo vlastnej organizacii na dodrziavanie zakona o verejnom obstaravani, pricom
kontrolou neboli zistené nedostatky.
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MS SR v roku 2009 vykonalo v KSU Pre$ov kontrolu dodrZiavania hospodarnosti, efektivnosti,
Gcéinnosti a UCelnosti s verejnymi prostriedkami za rok 2008, na zaklade ktorej kontrolovany subjekt
prijal opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov.

Vytvoreny systém riadenia avnutornej kontroly kontrolovaného subjektu bol
v kontrolovanom obdobi primerane funkcny, aj ked' vykazoval v slvislosti so zistenymi nedostatkami
kontrolou NKU SR rezervy, a to najma v oblasti uc¢innosti predbeznej financnej kontroly.

Zhrnutie

Kontrola subjektov Specializovanej Statnej spravy poukazala na rezervy v dodrziavani
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, najma zakona o Uctovnictve. Obidva kontrolované
subjekty nedodrzali platné postupy UCtovania, atym nepostupovali v sUlade so zakonom
o0 Uctovnictve.

V oblasti nakladania s majetkom Statu nezabezpecili vykonanie riadnej inventarizacie
majetku a zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov k 31.12.2009 v silade so zakonom o UcCtovnictve,
ked' nevyhotovili inventlrne stpisy stanovenym spdsobom. KSU Presov okrem toho nezabezpecil
ocenenie bezodplatne nadobudnutych pozemkov, ¢im nekonal v silade so zakonom o Uctovnictve
a zakonom o sprave majetku statu.

KSU Predov okrem vyssie uvedenych nedostatkov neviedol evidenciu o doruceni rozpisu
rozpocCtu zriadovatelom sStatnych skol, v dosledku coho nebolo mozné preverit silad so zakonom
o financovani zakladnych $kol, strednych kol a skolskych zariadeni. Nejednoznacnost’ dokumentacie
bola zistena aj v pripade zverejnenia vyzvy na podprahovu zakazku, slvisiacu s rekonstrukciou
a modernizaciou odborného udilisSta. Porusenie zakona o verejnom obstaravani bolo zistené
v pripade verejnej sitaze na podlimitni zakazku na stavebné prace, tykajuce sa rekonstrukcie
a modernizacie Specialnej zakladnej skoly, ked komisia nevylicila sitaznl ponuku vitazného
uchddzaca z dovodu, Ze nespliala poziadavky verejného obstaravatela na predmet zakazky.
V rozpore so sutaznymi podkladmi uvedena sUtazna ponuka obsahovala matematické chyby, ktoré
komisia neopravila. Kontrolovany subjekt nezabezpecil spravne triedenie vydavkov v zmysle zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Obidva kontrolované subjekty mali vytvoreny systém riadenia a vnltornej kontroly. Napriek
zavedenému systému a aj opatreniam, ktoré boli prijaté a plnené v kontrolovanych subjektoch
v suvislosti s vysledkami externych kontrol, ich vnutorny kontrolny systém vykazoval rezervy.
Zistené nedostatky kontrolou NKU SR v oblasti G¢tovnictva vyplyvali z formalne vykonavanej
predbeznej financnej kontroly.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutarnymi zastupcami kontrolovanych subjektov,
ktori na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov prijali celkom 19 opatreni.



