Sprava o vysledku kontroly poskytovania verejnych prostriedkov na protipovodnové opatrenia

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej Cinnosti Najvyssieho kontrolného Gradu
Slovenskej republiky (d'alej len ,,NKU SR”) na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit sulad poskytnutia verejnych prostriedkov na
financovanie protipovodiovych opatreni s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika (d‘alej len ,,SR*) viazana, relevantnymi predpismi a pravidlami Europskej Unie (d‘alej len
»EU“) a SR a kontraktacnymi zaviazkami.

Predmetom kontroly bolo preverit:

e legislativne zabezpecenie protipovodnovych opatreni v SR,

e zdroje financovania protipovodnovych opatreni v SR,

e dodrzanie vieobecne zavaznych pravnych predpisov SR a legislativy EU pri poskytovani verejnych
prostriedkov na protipovodnové opatrenia na vybranej vzorke Ziadosti,

e kontrolu poskytovania verejnych prostriedkov na protipovodnové opatrenia.

NKU SR zacal vykonavat kontrolu na Ministerstve pdodohospodarstva, Zivotného prostredia
a regionalneho rozvoja SR. V sulade so zakonom &. 372/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplfa zakon
€. 575/2001 Z.z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov, presla s ucinnostou od 01.11.2010 posobnost v kontrolovanej oblasti na
Ministerstvo Zivotného prostredia SR (dalej len LMZP SR“), na ktorom kontrola pokracovala.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2007 - 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Legislativhe zabezpecenie protipovodnovych opatreni v SR

MZP SR, ako Ustredny organ 3tatnej spravy pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia, plnilo
v kontrolovanom obdobi Ulohy aj v oblasti ochrany pred povodnami. Plnenie Uloh zabezpecovalo
oddelenie ochrany pred povodrv\avmi, ktoré bolo zriadené od 01.01.2005, nadvazne na uznesenie
vlady SR ¢. 1010 z 27.10.2004. MZP SR zriadilo na oddeleni ochrany pred povodnami iba 3 funkcné
miesta, ¢im nesplnilo Ulohu tak, ako bola uloZzena uvedenym uznesenim vlady SR (vytvorit oddelenie
ochrany pred povodnami s 5 pracovnikmi). V rokoch 2006, 2007 a 2009 boli na uvedenom oddeleni
obsadené iba 2 funkcné miesta.

Zakladné postavenie a kompetencie MZP SR v oblasti ochrany pred povodiami upravoval
v kontrolovanom obdobi zakon C. 666/2004 Z.z. o ochrane pred povodiami v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 666/2004 Z. z.“) a nadvazujlce vykonavacie vyhlasky MZP SR. Do
zakona €. 666/2004 Z. z. bola transponovana legislativa EU v kontrolovanej oblasti, a to Smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23.10.2000, ktorou sa ustanovuje ramec posobnosti pre
opatrenia spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva.

Nakolko ochrana pred povodnami nepatrila medzi hlavné ciele vyssie uvedenej smernice,
Eurdpsky parlament a Rada prijali 23.10.2007 Smernicu 2007/60/ES o hodnoteni a manazmente
povodnovych rizik (dalej len ,,Smernica 2007/60/ES*). SR transponovala Smernicu 2007/60/ES do
zakona ¢€.7/2010 Z.z. oochrane pred povodiami (dalej len ,zakon ¢.7/2010 Z.z.9)
a nadvazujlcich vykonavacich vyhlasok MZP SR. SR pritom nedodrzala termin uréeny v ustanoveni
clanku 17 Smernice 2007/60/ES (26.11.2009), nakolko zakon ¢. 7/2010 Z. z. nadobudol uCinnost' az
01.02.2010 a do terminu ukoncenia kontroly NKU SR (10.12.2010) MZP SR vydalo 6 vykonavacich
vyhlasok z 8 urcenych v ustanoveniach § 50 zakona ¢. 7/2010 Z. z.

Ochrana Uzemia pred povodnami mala byt podla zakona ¢. 666/2004 Z. z. zabezpecovana
technickymi a organizaCnymi opatreniami organov Statnej spravy a obci, povodnovych komisii,



spravcu vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov a spravcov drobnych vodnych tokov, vlastnikov
a spravcov vodnych stavieb, inych pravnickych a fyzickych osob na predchadzanie vzniku povodne
ana zmiernenie jej nasledkov. Opatrenia na ochranu pred povodnami sa mali vykonavat
preventivne, v Case nebezpecenstva povodne, pocas povodne a po povodni.

Preventivne opatrenia boli najma technické a biotechnické opatrenia v povodi, ktoré
spomaluju odtok vod z povodia do vodnych tokov, vystavba retenénych nadrzi, ochrannych hradzi,
protipovodnovych linii a zariadeni na precerpavanie vnitornych vod, Uprava vodnych tokov a ich
nevyhnutna oprava a Udrzba, ako aj budovanie poldrov.

Celkova d(zka riecnej siete v SR je 61 147 km. V zmysle zakona ¢. 364/2004 Z. z. o vodach
a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov je rozhodujicim spravcom povrchovych vodnych tokov SLOVENSKY VODOHOSPODARSKY
PODNIK, 3tatny podnik, Banska Stiavnica (dalej len ,,SVP, $.p.“), ktory ma v sprave 38 217 km
vodnych tokov. Spravu drobnych vodnych tokov zabezpecuju Statne organizacie lesného
hospodarstva, a to Lesy Slovenskej republiky, Statny podnik, Banska Bystrica, Lesopolnohospodarsky
majetok UliC, Statny podnik, Vojenské lesy a majetky SR, Statny podnik, PlieSovce a Statne lesy
TANAPu, Tatranska Lomnica. 1% z celkovej dlzky drobnych vodnych tokov je v sprave ostatnych
spravcov a 7% z celkovej diZky vodnych tokov nema uréeného spravcu.

Organy statnej spravy ochrany pred povodnami mali riadit a zabezpecovat ochranu pred
povodnami v obdobi pripravy na povodnové situacie, organizovat a kontrolovat cinnost’ subjektov
zapojenych do ochrany pred povodinami pocas povodne a v obdobi bezprostredne po zaniku povodne
a kontrolovat' plnenie opatreni na odstranenie nasledkov spdsobenych povodiiami. Podla zakona
€. 666/2004 Z.z. boli organmi Statnej spravy ochrany pred povodnami MZP SR, krajské urady
zivotného prostredia, obvodné Urady Zivotného prostredia a obce.

Pri kontrole plnenia Uloh, vyplyvajicich MZP SR zo zakona ¢. 666/2004 Z. z., NKU SR zistil,
ze cinnost odboru manaZmentu povodi a ochrany pred povodnami bola v kontrolovanom obdobi
v oblasti ochrany pred povodnami zamerana najma na transpoziciu Smernice 2007/60/ES do
legislativy SR, medzinarodn( spolupracu na zaklade zmluvy a dohdd o hranicnych vodach
a medzinarodnych dohovorov, spolupracu pri vypracovani planov manazmentu povodi a Vodného
planu Slovenska, plnenie uUloh vyplyvajlcich z funkcie zakladatela SVP, S.p. a zriadovatela
Slovenského hydrometeorologického Ustavu (dalej len ,,SHMU“), odborny technicko-bezpecnostny
dohlad nad vodnymi stavbami, koordinaciu povodnovych zabezpecovacich prac a spracovanie sprav
o priebehu a nasledkoch povodni.

SR spolupracovala so susediacimi krajinami v oblasti vodného hospodarstva na zaklade
medzistatnej zmluvy a medzivladnych dohdd o hranicnych vodach. Ulohy a opatrenia, ktoré
vyplynuli zo zasadnuti komisii pre hrani¢né vody, pracovnych skupin a skupin expertov SR priebezne
plnila.

V ramci medzinarodnej spoluprace je SR zastUpena aj v Medzinarodnej komisii pre ochranu
rieky Dunaj, ktora implementuje do praxe Dohovor o spolupraci pri ochrane a trvalom vyuzivani
Dunaja (tzv. Dunajsky dohovor). Konkrétne aktivity st zabezpecCované jednotlivymi technickymi
expertnymi skupinami, okrem iného aj expertnou skupinou Ochrana pred povodnami, ktora je
zodpovedna za pripravu Akéného programu trvalo udrzatelnej ochrany pred povodnami v povodi
rieky Dunaj. SR bola v roku 2009 predsedajucou krajinou Medzinarodnej komisie pre ochranu rieky
Dunaj. Pocas predsednictva SR boli finalizované niektoré dokumenty, napr. Plan manazmentu
povodia Dunaja (Danube River Basin Management Plan) a Povodnové akcné plany (Floor Action
Plans), ktoré predstavuju prvotny implementacny krok plnenia Smernice 2007/60/ES v ramci
medzinarodnej spoluprace. SR bola gestorom vypracovania povodnovych akcénych planov pre
Ciastkové povodia Vah, Hron a Ipel v rdmci medzinarodného povodia Dunaja.

NKU SR pri kontrole plnenia uloh, vyplyvajicich MZP SR zo zakona ¢&. 666/2004 Z. z., dalej
zistil, Ze povodnové plany zabezpecovacich prac spravcov vodnych tokov a povodnové plany krajov
schvalilo MZP SR v 90-tych rokoch. SVP, §.p. zaslal MZP SR v kontrolovanom obdobi aktualizacie
povodnovych planov zabezpecovacich prac. Predlozenie aktualizacii povodnovych planov krajov na
MZP SR nebolo preukdzané. Nakolko na Mif’ SR neprebehol proces schvalenia aktualizacii
povodnovych planov zabezpecovacich prac, MZP SR nepostupovalo v sUlade s ustanovenim § 16
ods. 1 pism. g) uvedeného zakona.



Podla zakona ¢. 666/2004 Z. z. malo MZP SR organizacne zabezpecovat' &innost Ustrednej
povodnovej komisie (dalej len ,UPK“) a plnit aj Ulohy jej sekretariatu. NKU SR zistil, Ze v rokoch
2007 - 2009 UPK nezasadala, Co nebolo v sulade s ustanoveniami § 20 uvedeného zakona a jej
statitom. UPK mala zasadat’ najmenej raz za rok a o okrem iného mala koordinovat a kontrolovat
pripravu a vykonavanie preventivnych opatreni Ustrednych organov statnej spravy, krajskych
uradov, obvodnych Gradov, vyssich Gzemnych celkov a obci na Useku ochrany pred povodinami, mala
prerokuvat a schvalovat komplexné povodnové plany SR aich zmeny a doplnky, mala rokovat
o Ulohach, vyplyvajlcich zo schvalenych povodnovych planov a kontrolovat, ako ich prislusné
povodnové organy zabezpecuju.

Program protipovodnovej ochrany v SR do roku 2010

Program protipovodnovej ochrany v SR do roku 2010 (dalej len ,Program PPO“) schvalila
vlada SR v roku 2000 uznesenim ¢. 31, pricom naklady na jeho realizaciu urcila v celkovej sume
17 989 990 000,- SKK (597 158 269,- EUR). Program PPO obsahoval opatrenia na vybudovanie
povodnovej ochrany vo vsetkych oblastiach slvisiacich s povodnami a zahrfial najma oblast’ vodného
hospodarstva, Uzemného planovania, polnohospodarstva a lesného hospodarstva a oblast’ vlastnej
starostlivosti subjektov, ktoré moézu byt postihnuté povodnami. Opatrenia boli rozdelené na
kratkodobé (do roku 2001, bezpodmienecne nutné a financne nenarocné), strednodobé (do roku
2005, investicné a neinvesticné aktivity na odstranenie nasledkov povodni z poslednych rokov a na
rieSenie rizikovych oblasti) a dlhodobé (do roku 2010, podmienené vyskumom a naslednou
realizaciou).

Vzhladom na stav v realizacii protipovodinovych opatreni a kazdorocné opakovanie sa
povodnovych situacii s velkymi nasledkami na zdravi obyvatelstva a majetku Statu, fyzickych
a pravnickych osob, schvalila vlada SR uznesenim ¢. 25 z 15.01.2003 aktualizaciu Programu PPO.
Stanovené boli priority ochrany pred povodnami, zamerané na ochranu Uzemi s najvacsou
koncentraciou obyvatelstva a Uzemi s vyznamnym hospodarskym potencialom (ochrana Bratislavy,
Banskej Bystrice a Presova). Zaroven bola zaktualizovana potreba financnych prostriedkov na
realizaciu Programu PPO na celkovi sumu 20 989 991 000,- SKK (696 740 058,- EUR).

NKU SR zistil, Ze na realizacii Programu PPO sa v kapitole MZP SR podielali SVP, §.p., SHMU
a Vyskumny Ustav vodného hospodarstva (dalej len ,,VUVH*).

Najvacsi podiel nakladov na realizaciu protipovodnovych opatreni pripadal na SVP, s.p., ako
rozhodujlceho spravcu povrchovych vodnych tokov. SVP, s.p. realizoval Program PPO na zaklade
menovitého zoznamu viac ako 300 investicnych stavieb a opatreni v povodiach vodnych tokov na
celom Gzemi SR. Investicné akcie financoval z pozicky poskytnutej Rozvojovou bankou Rady Europy
so $tatnou zarukou, humanitarnej pomoci Svajciarskej vlady, fondov EU, $tatneho rozpoltu a
vlastnych zdrojov.

SHMU cerpal finanéné prostriedky na realizaciu projektu Povodnovy varovny a predpovedny
systém SR (d’alej len ,,POVAPSYS“), ktorého cielom je vyvinut nastroje umoznujlce prostrednictvom
hydrologickych predpovedi, varovani a vystrah vyraznejSie znizit skody sposobené povodnami,
predovsetkym straty na Zivotoch, ujmy na zdravi a majetku obcanov, miest a obci.

Nakolko mnohé strednodobé a dlhodobé opatrenia na ochranu pred povodnami boli
podmienené vyskumom, sucastou Programu PPO bol aj subor 9 vedecko-technickych projektov.
Koordinatorom ich rieSenia bol uréeny VUVH, ktory Cerpal financné prostriedky iba v roku 2000,
vzhladom na zastavenie riesenia vedecko-technickych projektov v ramci Programu PPO.

Celkovy deficit plnenia Programu PPO k 31.12.2009 v kapitole MZP SR predstavoval
13 644 912 646,- SKK (452 928 123,- EUR).

Prehlad plnenia Programu PPO k 31.12.2009 za organizacie kapitoly MZP SR (v tis. SKK) je
uvedeny v nasledujucej tabulke:

Tabulka

¢. 1
Naklady na Program PPO Plan Po uprave Cerpanie Rozdiel
SHMU 918 400 921 900 603 819 318 081
SVP, s.p. 14 596 000 18 415 018 5310 376 13 104 642
Lesy SR, S.p. 2 200 000 1375 283 X X
Ministerstvo podohospodarstva SR 22 500 22 500 X X




oddelenie  povodnovej ochrany
a dispecing UPK

Technické a materialne vybavenie 28 000 30 000 X X
jednotiek Zboru poziarnej ochrany
pre vykon zachrannych prac
Operacna skupina  Ministerstva 1300 1500 X X
vnatra SR na ochranu pred
povodnami - povodnovy dispecing
Vedecko-technické projekty 223790 223790 1600 222 190
Spolu 17 989 990 | 20 989 991 5915 795 13 644 913

NKU SR zistil, Ze Program PPO nebol zdrojovo zabezpeceny a neboli tak vytvorené
predpoklady jeho plnenia, na ¢o upozorfiovalo aj MZP SR do roku 2005 v ramci sprav o povodniach,
predkladanych vlade SR. Zhorsujlci sa stav zakladnych prostriedkov vo vodnom hospodarstve ma za
nasledok klesajicu Gcinnost’ technickych opatreni na ochranu pred povodnami, v dosledku ¢oho
dochadza k trvalému zhorsovaniu protipovodnovej ochrany SR.

Pre porovnanie vynaloZzenych nakladov na protipovodnové opatrenia uvadzame graf,
v ktorom sU uvedené vydavky na povodnové zabezpelovacie a zachranné prace a rozsah skod
sposobenych povodnami v obdobi 1996 - 2010 v tis. SKK (podla Spravy o priebehu a nasledkoch
povodni na Uzemi SR od 01.01. do 31.08.2010):
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2 Zdroje financovania protipovodinovych opatreni v SR

Podla zakona C.666/2004 Z.z. naklady na preventivne opatrenia na ochranu pred
povodinami uhradza stat prostrednictvom rozpoctovej kapitoly MZP SR a spravcovia vodnych tokov.
V rokoch 2007 - 2009 MZP SR financovalo protipovodiové opatrenia zo $tatneho rozpoctu a z fondov
EU, a to z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (dalej len ,,ERDF“) v programovom obdobi 2004 -
2006 a z Kohézneho fondu (d'alej len ,,KF“) v programovom obdobi 2004 - 2006 a 2007 - 2013.

Rozpocet financnych prostriedkov, urcenych na protipovodnové opatrenia zakonmi
o statnom rozpocte, bol v priebehu rokov upraveny rozpoctovymi opatreniami Ministerstva financii
SR, pri¢om najvyraznejsie boli financné prostriedky viazané v roku 2009 v slvislosti s opatreniami na
riesenie hospodarskej krizy v sume 35 861 251,- EUR.

Prehlad c&erpania finanénych prostriedkov, ktoré MZP SR poskytlo na protipovodiové
opatrenia v rokoch 2007 - 2009 podla zdrojov je uvedeny v nasledujucej tabulke:

Tabulka ¢. 2

Zdroj Rok 2007 v SKK Rok 2008 v SKK Rok 2009 v EUR
Statny rozpocet 162 500 000, - 1 064 396 790,- 4 402 371,-
ERDF 2004 - 2006* 33 508 336,- 88 140 530,- 0,-
KF 2004 - 2006* 118 624 860,- 230 659 327,- 12 509 690,-
KF 2007 - 2013* 0,- 0,- 4 071 023,-
Spolu 314 633 196,- 1383 196 647,- 20 983 084,-

* (daje st uvedené vratane spolufinancovania zo Statneho rozpoctu

Zo $tatneho rozpoctu poskytlo MZP SR finanéné prostriedky SVP, 5.p. na protipovodnove
opatrenia v celkovej sume 1 252 022 739,- SKK (41 559 541,- EUR) a SHMU na projekt POVAPSYS
v celkovej sume 107 499 880,- SKK (3 568 342,- EUR).

SVP, sS.p. pouzil poskytnuté financné prostriedky na realizaciu urcenych investi¢nych akcii (8
v roku 2007 a 29 v roku 2008) a na opravy poskodenych opevneni koryt vodnych tokov, odstranovanie
nanosov a zatarasov z vodnych tokov, opravy a UdrZbu protipovodnovych hradzi, opravy privodnych
kanalov k Cerpacim staniciam vnutornych vod, opravy poskodenych objektov na vodnych tokoch,
pricom Cerpal aj financné prostriedky z vlastnych zdrojov. )

NKU SR pri kontrole poskytnutia finanénych prostriedkov SHMU zistil nesulad s uzatvorenymi
kontraktmi, ktory vyplynul z neuzatvarania dodatkov ku kontraktu v pripade zmeny zavaznych
ukazovatelov rozpoctu. NKU SR odporucil MZP SR doplnit do kontraktu ustanovenie upravujice
uzatvorenie dodatku ku kontraktu v pripade zmien rozsahu alebo hodnoty kontrahovanych prac
a uzatvarat dodatky ku kontraktom.

V ramci programového obdobia 2004 - 2006 boli z ERDF spolufinancované protipovodnové
opatrenia v Operacnom programe Zakladna infrastruktira v priorite 2 Environmentalna
infrastruktura v opatreni 2.1 Zlepsenie a rozvoj infrastruktiry na ochranu a racionalne vyuzivanie
vod. Podla stanovenych kritérii mohol byt konec¢nym prijimatelom pomoci iba SVP, S.p. Na zaklade
zverejnenej vyzvy podal SVP, s.p. 30 Ziadosti o nenavratny financny prispevok (dalej len ,,NFP),
z ktorych MZP SR schvalilo 24. Vzhladom na nedostatok financnych prostriedkov, alokovanych
v opatreni 2.1, MZP SR uzatvorilo so SVP, §.p. iba 22 zmliv o poskytnuti NFP. SVP, §.p. cerpal na
realizaciu 22 projektov finanéné prostriedky v celkovej sume 248 690 365,- SKK (8 255 008,- EUR),
z toho v kontrolovanom obdobi 121 648 866,- SKK (4 038 003,- EUR).

Z KF bol v ramci programového obdobia 2004 - 2006 spolufinancovany projekt Bratislava -
protipovodnova ochrana. Cielom projektu bolo dosiahnutie primeranej ochrany dotknutého
obyvatelstva pred povodnami, predchadzanie vzniku_ ekonomickych skdéd v zaujmovom Gzemi,
vratane hlavného mesta Bratislava aobci na Zitnom ostrove a predchadzanie vzniku
environmentalnych skod, vratane ochrany zdrojov pitnej vody a polnohospodarskej pody pred
kontaminaciou. Konecnym prijimatelom pomoci bol SVP, S.p., ktory k 31.12.2009 cerpal na projekt
financné prostriedky v celkovej sume 726 151 108,- SKK (24 103 801,- EUR).

Protipovodiové opatrenia su spolufinancované z KF aj v programovom obdobi 2007 - 2013
v Operacnom programe Zivotné prostredie v prioritnej osi 2 Ochrana pred povodiami. V ramci



operacného ciela 2.1 Preventivhe opatrenia na ochranu pred povodiami sU opravnenymi
prijimatelmi NFP okrem SVP, s.p. aj spravcovia drobnych vodnych tokov a mesta a obce, ktoré maju
vodny tok v nadjme alebo vypoZicke. SHMU je opravnenym prijimatelom NFP v operaénom cieli 2.2
Vybudovanie POVAPSYS.

Na zaklade 2 vyziev v operacnom cieli 2.1, zverejnenych v rokoch 2008 a 2009, podali
Ziadatelia na MZP SR celkom 71 Ziadosti o poskytnutie NFP, z ktorych MZP SR schvalilo 36 s celkovou
sumou NFP 48 804 865,- EUR. Do 31.12.2009 MZP SR podpisalo s opravnenymi prijimatelmi 16 zmlav
o poskytnuti NFP, pricom cerpanie financnych prostriedkov bolo vykazané u 11 zmliv o poskytnuti
NFP v sume 4 071 023,- EUR (3% Cerpanie financnych prostriedkov v porovnani s finanénym planom).

Napriek vyhlaseniu 2 vyziev v opera¢nom cieli 2.2 v roku 2008 a 2009 (a d'alsej v roku 2010)
nebol schvaleny projekt POVAPSYS. MZP SR v roku 2010 vypracovalo navrh revizie Operaéného
programu Zivotné prostredie, zahriajlci zvySenie financnej alokacie v prospech operaéného ciela
2.1 Ochrana pred povodnami, ktory bol dna 28.10.2010 schvaleny Monitorovacim vyborom pre
Operacny program Zivotné prostredie a nasledne zaslany Eurdpskej komisii.

3 DodrZzanie vieobecne zaviaznych pravnych predpisov SR a legislativy EU pri poskytovani
verejnych prostriedkov na protipovodiiové opatrenia na vybranej vzorke ziadosti

NKU SR preveril postup MZP SR pri poskytovani verejnych prostriedkov na protipovodiiové
opatrenia na vybranej vzorke ziadosti a projektov. Vzorku tvorilo 8 projektov, ktoré realizoval SVP,
S.p. a 5 ziadosti, vyradenych z procesu posudzovania.

Vo vzorke boli zaradené 3 projekty, na ktoré Cerpal SVP, s.p. financné prostriedky z ERDF
a $tatneho rozpoctu (spolufinancovanie) v rokoch 2007 a 2008. MZP SR poskytlo finanéné prostriedky
na zaklade uzatvorenych zmliv o NFP a schvalenych ziadosti o platbu, pricom NFP predstavoval 95%
opravnenych nakladov projektu.

Predmetom projektu ,Makov - Cierne, Uprava Holackého potoka“ bola Uprava kapacitne
nedostacujiceho koryta Holackého potoka proti cCastému vybreZovaniu. MZP SR poskytlo na
realizaciu projektu financné prostriedky v celkovej sume 15 613 435,40 SKK (518 271,11 EUR).

Na zaklade schvaleného projektu ,,Vodné dielo Velka Domasa - zvysenie tesniaceho jadra“
realizoval SVP, S.p. stavebné prace na zvySeni tesniaceho jadra priehrady podzemnou tesniacou
stenou v dizke 335m. MZP SR poukazalo SVP, $.p. NFP v celkovej sume 5 207 080,03 SKK
(172 843,39 EUR).

SVP, §.p. vramci projektu ,Rekonstrukcia protipovodiovej linie v Stlrove“ zrealizoval
prace na vybudovani novej protipovodnovej ochrannej linie, spevneni koruny jestvujlcej ochrannej
hradze, vybudoval halu na uskladnenie mobilného hradenia a realizoval dalSie sUvisiace prace. Na
zaklade 3 Ziadosti o platbu uhradilo MZP SR 95% opravnenych nakladov SVP, 3.p. v celkovej sume
65 148 538,61 SKK (2 162 535,31 EUR).

NKU SR skontroloval 5 projektov financovanych z KF a $tatneho rozpoétu (spolufinancovanie)
na zaklade uzatvorenych zmliv o NFP a schvalenych ziadosti o platbu, pricom NFP predstavoval 95%
opravnenych nakladov projektu. Financné prostriedky boli cerpané az v roku 2009.

Predmetom projektu ,,Poltar - ochranné opatrenia na potoku Poltarica, r. km 3,0 - 5,0
SO.02 - Il. etapa“ bola Uprava smerovych pomerov toku Poltarica, vyprofilovanie a zvacsenie
kapacity koryta a opevnenie paty svahov v obvode centra mesta Poltar. MZP SR poskytlo na
realizaciu projektu k 31.12.2009 financné prostriedky v celkovej sume 63 765,56 EUR, ¢im bol
projekt prefinancovany na 49,65 %.

Na zaklade schvaleného projektu ,Kalinovo - Uprava Ipla, r. km 174,854 - 175,325 (DS 05)
171,914 - 172,385 (3. vydanie VHM)“ realizoval SVP, $.p. prace, suvisiace so zvySenim ochrany 14,8
ha Uzemia katastra obce Kalinovo pred povodnami (korytova Uprava Ipla, pravostranna ochranna
hradza Ipla a erpacia stanica vnUtornych voéd). MZP SR poukazalo SVP, $.p. vroku 2009 NFP
v celkovej sume 354 612,85 EUR, ¢im bolo dosiahnuté 89,47 %-né prefinancovanie projektu.

Cielom projektu ,,Oravsky Biely Potok - Studeny potok, stabilizacia koryta“ bolo zabezpecit
prilanlé U(zemie Studeného potoka pred negativnymi Ucinkami zaplav, zvysit bezpecnost
obyvatelstva, priemyslu, polnohospodarstva a zivotného prostredia. Na realizaciu projektu poskytlo
MZP SR finanéné prostriedky v celkovej sume 797 259,16 EUR, &im bol ku koncu roka 2009 projekt
prefinancovany na 49,68 %.

SVP, $.p. v ramci projektu ,,PSurnovice - Uprava Psurnovického potoka“ zrealizoval prace na
Uprave potoka v katastralnom Gzemi Velka Bytca a PSurnovice. MZP SR poukazalo SVP, sS.p. v roku



2009 financné prostriedky v celkovej sume 219 362,41 EUR, c¢im bolo dosiahnuté 57,24 %-né
prefinancovanie projektu.

Predmetom projektu ,,Suchohrad, dotesnenie podlozia nabrezného miru v hradzovom
kilometri 19,657 - 20,309 bolo dotesnenie podlozia jestvujiceho nabrezného mdru Moravy
lavostrannej protipovodnovej ochrany v intravilane obce Suchohrad z dovodu priesakov pocas
povodiiovych stavov. Na zaklade 3 Ziadosti o platbu uhradilo MZP SR 95% opravnenych nakladov SVP,
$.p. v celkovej sume 915 611,56 EUR. Projekt bol ku koncu roka 2009 prefinancovany na 42,41 %.

NKU SR kontrolou vybranych projektov a Ziadosti nezistil porusenie zakonov, vieobecne
zavaznych pravnych predpisov a legislativy EU.

4 Kontrola poskytovania verejnych prostriedkov na protipovodinové opatrenia

NKU SR preveril systém zabezpecenia vnltornej kontroly a vnitorného auditu vo vztahu
k preverovanej oblasti. Ulohy v oblasti kontroly a auditu plnili odbor rezortnej kontroly, oddelenie
vnutorného auditu a taktiez vecne prislusné organizacné Utvary podla jednotlivych oblasti Cinnosti.

Cerpanie financnych prostriedkov, poskytnutych SVP, s.p. zo Statneho rozpoctu, nebolo
minimalne v rokoch 2007 - 2010 predmetom kontroly odboru rezortnej kontroly. MZP SR pritom
poskytlo SVP, S.p. na protipovodriové opatrenia za kontrolované obdobie financné prostriedky
v celkovej sume 41 559 541,- EUR (1 252 022 739,- SKK). NKU SR odporucil MZP SR zaradit’ vykonanie
naslednej financnej kontroly v SVP, $.p. do planu kontrolnej ¢innosti MZP SR.

Oblast protipovodriovych opatreni bola predmetom kontroly aj externych kontrolnych
organov SR a EU. V roku 2007 vykonal NKU SR kontrolu projektu ¢. 2002/SK/16/P/PA/007 Odborna
pomoc pre pripravu prioritnych protipovodnovych opatreni v SR, ktory bol financovany
z predvstupového fondu ISPA a Generalne riaditelstvo pre regionalnu politiku Eurdpskej Komisie
vykonalo audit ¢. 2007/SK/REGIO/14/477/2, v ramci ktorého bol prevereny aj projekt
¢. 11420100020 Odstranenie ucinkov povodne - Vodné dielo Kralova, realizovany SVP, s.p.

Zhrnutie

Kontrola na MZP SR poukazala na niektoré nedostatky v procese zabezpefovania &innosti
slvisiacich s preverovanou oblastou.

Oddelenie ochrany pred povodnami bolo zriadené s nizSim poctom funkcnych miest, ako
bolo ulozené uznesenim vlady SR ¢. 1010 z 27.10.2004. Zaroven v rokoch 2006, 2007 a 2009 neboli
obsadené vsetky funkéné miesta, v dosledku coho cinnost oddelenia zabezpecovali iba 2
zamestnanci MZP SR.

MZP SR zabezpetilo transpoziciu smernic EU do legislativy SR, v pripade Smernice
2007/60/ES vsak nebol dodrzany termin, urceny touto smernicou.

NKU SR identifikoval nedostatky slvisiace s procesom vypracovania, predkladania
a schvalovania povodnovych planov zabezpecovacich prac spravcov vodnych tokov a povodnovych
planov krajov.

V kontrolovanom obdobi nezasadala UPK, ktora mala okrem iného koordinovat a kontrolovat
pripravu a vykonavanie preventivnych opatreni na Useku ochrany pred povodnami.

Program PPO nebol zdrojovo zabezpeceny a neboli tak vytvorené predpoklady jeho plnenia.
Zaroven boli zistené dalsie nedostatky suvisiace s neuzatvaranim dodatkov ku kontraktom,
nepreukazanim konania kontrolnych dni na zaklade kontraktu, s nezabezpecenim archivacie

dokumentov a d'alSie nedostatky formalneho charakteru.

Vysledky kontroly boli prerokované so $tatutdrnym zastupcom MZP SR, ktory sa zaviazal
prijat v stanovenom termine opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov.

Sprava o vysledku kontroly bude zaslana ministrovi Zzivotného prostredia SR a Vyboru
Narodnej rady SR pre pédohospodarstvo a zivotné prostredie.



