Sprava o vysledku kontroly stavu vyuzivania finanénych prostriedkov Operac¢ného programu
Informatizacia spolo¢nosti v programovom obdobi 2007 - 2013

Kontrola bola vykonana v zmysle planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2010; jej uéelom
bolo preverit' dodrZiavanie vseobecne zavaznych predpisov Slovenskej republiky, Eurdpskej Unie a
dalSich predpisov a pravidiel a zistit' stav vyuzivania financnych prostriedkov Operacného programu
Informatizacia spolo¢nosti (d’alej len ,,OPIS“) v programovom obdobi 2007-2013.

Kontrola bola vykonana na MF SR ako sprostredkovatelskom organe pod riadiacim
organom (dalej len ,,SORO“) pre prioritni os 1 a 3 a na MK SR ako SORO pre prioritnd os 2
predmetného operacného programu.

Kontrola bola vykonana prerusovane v mesiacoch september az december 2010, za obdobie
od 01.07.2009 do 30.06.2010.

1  Charakteristika kontrolovaného operaéného programu

OPIS je jednym z 11 operaénych programov Narodného strategického referencného ramca
(dalej len ,NSRR“); jeho cielom je vytvorenie podmienok pre Siroké uplatnenie informacno-
komunikacnych technologii vo verejnej sprave a ich spristupnenie pre vsetky skupiny obyvatelstva.
Jeho realizacia bola postavena na 4 prioritnych osiach.

Elektronizacia verejnej spravy a rozvoj elektronickych sluzieb

Rozvoj pamatovych a fondovych institlcii a obnova ich narodnej infrastruktiry
Zvysenie pristupnosti k Sirokopasmovému internetu

Technicka pomoc
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V zmysle NSRR bolo na implementaciu OPIS na roky 2007 - 2013 vyclenenych z Europskeho
fondu regionalneho rozvoja 993 095,4 tis. eur s povinnym dofinancovanim zo statneho rozpoctu vo
vyske 175 252,1 tis. eur na zaklade stanoveného percentualneho pomeru 85:15.

Financny plan OPIS podla prioritnych osi a zdrojov financovania (v eur)
Prioritna os ERDF Prostriedky zo Celkové Iné financovanie
statneho financovanie (pro rata)
rozpoctu
Prioritna os 1 702 268 409 123 929 719 826 198 128 53 152 701
Prioritna os 2 163 541 958 28 860 346 192 402 304 -
Prioritna os 3 96 201 152 16 976 674 113 177 826
Prioritna os 4 31 083 886 5 485 392 36 569 278 -
Celkom 993 095 405 175 252 131 1168 347 536 53 152 701
Zdroj: OPIS

Medzi problémy financovania OPIS patril problém neopravnenosti ¢erpania pomoci v regione
Bratislavsky kraj, ktorého aktivity s opravnené iba v ramci ciela Konvergencia. Na zaklade
odporucenia EK bol princip pro rata aplikovany sposobom zohladnenia celkovych beneficientov
elektronickych sluzieb na centralnej Urovni a bude vyzadovat zvySenie financovania zo Statneho
rozpocCtu v sume 53 152,7 tis. eur.

2 Vymedzenie posobnosti a postavenia MK SR ako sprostredkovatelského organu pod
riadiacim organom

V sulade s uznesenim vlady SR, ktorym bolo MK SR ustanovené ako SORO mal minister
kultury zabezpecit potrebné administrativne a organizacné kapacity pre vykonavanie ¢innosti SORO,
pripravu  ostatnych  riadiacich  dokumentov, najma interného  manualu  postupov
sprostredkovatelského organu pod riadiacim organom, prirucky pre Zziadatela a prirucky pre
hodnotitelov, realizovat’ vyzvy na predkladanie projektov.

Kontrolou bolo zistené, Zze podmienky v oblasti zabezpecCenia administrativnych
a organizaCnych kapacit SORO MK SR boli v roku 2009 splnené len ciastocne. Planovany pocet



zamestnancov v roku 2009 nebol splneny, pracovné pozicie boli neobsadené a opisy cinnosti
zamestnancov neboli jednoznacne popisané na organizacné Utvary, ktoré sa podielali na plneni Gloh
SORO. Ku koncu kontrolovaného obdobia boli uz stavy naplnené v planovanom pocte 15
zamestnancov, ¢im boli vytvorené personalne podmienky na implementaciu prioritnej osi 2. -
,»R0zvoj pamatovych a fondovych institiicii a obnova ich narodnej infrastruktary OPIS.

MK SR nesplnilo Ulohu realizovat vyzvy na predkladanie projektov do jedného mesiaca od
vytvorenia SORO. Nebola zrealizovana ani jedna pisomna vyzva pre narodny projekt v dosledku ¢oho
do 30.11.2010 nebol realizovany Ziaden projekt.

V roku 2009 bola vypracovana Studia uskutocnitelnosti, ktora detailne analyzuje a popisuje
podmienky efektivnej realizacie projektov v oblasti pamatovych a fondovych institicii. Stidia bola
schvalena riadiacim organom 22.01.2010 a navrhovala 18 projektov.

MK SR zrealizovalo v ramci realizacie projektov 2 verejné obstaravania. Prvé verejné
obstaravanie bolo vyhlasené ako nadlimitna zakazka realizovana postupom uzsej sitaZe na predmet
»Labezpecenie systémového a technologického riesenia vyberu, logistiky, konverzie, ochrany obsahu
zo zdrojov paméatiovych a fondovych institicii, ich uchovanie, ochrany autorskych prav so zapojenim
bibliografického popisu“, na zaklade coho bola uzatvorena dna 11.06.2010 zakladna zmluva
s vitaznou spoloc¢nost'ou. Dia 01.11.2010 MK SR vypovedalo uveden( zmluvu. Vypoved bola v sllade
s ustanovenim ¢l. 12 bod. 12.2 zmluvy (vypoved bez udania dovodu s 12 mesacnou vypovednou
dobou).

Druhé verejné obstaravanie, vyhlasené ako centralne verejné obstaravanie, bolo realizované
postupom uzsej sUtaze na predmet zakazky ,,Vypoctova technika a budovanie datovych skladov®. MK
SR na zaklade vysledkov sutaze uzatvorilo dha 07.06.2010 ramcovi dohodu s vitazom sutaze na
dodanie tovarov a sluzieb na predmet plnenia.

V sprave z vladneho auditu ¢. A275 bolo uvedené, Ze obstaranim predmetu zakazky v zmysle
vyhlasenych verejnych obstaravani v rozpati od 165 - 211 mil. eur bez DPH na MK SR moze dojst’
k vyCerpaniu a precerpaniu alokacie prioritnej osi 2 len na narodné projekty, pricom dopytovo
orientované projekty by uz nemohli byt financované. Auditorska skupina odporacala implementovat’
v ramci prioritnej osi 2 také riadiace a kontrolné mechanizmy, ktoré zabezpecia moznost' Cerpania
finanénych prostriedkov EU aj pre obce, mesta, zdruZenia a neziskové organizacie v ramci dopytovo
- orientovanych projektoch.

V kontrolovanom obdobi rokov 2009 a 2010 boli na SORO MK SR cerpané financné prostriedky
len na technickd pomoc.

V stlade so zmluvou o poskytnuti nenadvratného finanéného prispevku poskytne Urad vlady
SR na projekt ,,Mzdy zamestnancov podielajucich sa na opravnenych cinnostiach v ramci OPIS na
SORO MK SR vrokoch 2009 az 2010“ sumu 520 000 eur. Kontrolou dokumentacie slvisiacej
s ¢innostou SORO za kontrolované obdobie bolo zistené, Ze mzdy zamestnancov sekcie
strukturalnych fondov boli v roku 2009 hradené zo Statneho rozpoctu, nakolko neboli v danom roku
zUCtované.

MK SR podalo v roku 2010 tri Ziadosti o platbu za projekt mzdy zamestnancov SORO MK SR
v rokoch 2009 az 2010. Do 31.11.2010 bolo Cerpanie celkom 309 911,91 eur, z toho boli prostriedky
EU 263 425,01 eur a prostriedky zo SR tvorili 46 486,9 eur. Na zaklade kontroly ZoP riadiacim
organom OPIS boli celkové opravnené vydavky znizené o 4 217,82 eur z nasledujlcich dévodov:
- neuvedenie cinnosti suvisiacich s plnenim Uloh v oblasti riadenia, implementacie a kontroly

pomoci zo SF v opise $tatnozamestnaneckého miesta,

- nedostatoc¢né zdovodnenie odmien,
- nedostatocné preukazanie opravnenosti preplatenia dovolenky,
- nespravne zaokrUhlovanie.

Napriek uvedenému mozno konstatovat, ze MK SR ako sprostredkovatelsky organ pod
riadiacim organom zabezpecil vykon kompetencii delegovanych z riadiaceho organu (d’alej len ,,RO%)
v stlade so zmluvou o delegovani pravomoci a Ulohy dané uznesenim vlady SR ¢. 74 z 21.01.2009.



Vsetky zistené nedostatky, resp. nejasnosti boli v priebehu kontroly konzultované
so zodpovednymi zamestnancami MK SR, ktori operativne zabezpecovali napravu uz v priebehu
vykonu kontroly.

3 Vymedzenie posobnosti a postavenia MF SR ako sprostredkovatelského organu pod riadiacim
organom

MF SR bolo uznesenim vlady schvalené v ramci struktlry riadiacich organov ako SORO pre
OPIS na roky 2007-2013 uz v decembri 2006.

Na zaklade splnomocnenia RO plni MF SR ako SORO ulohy najma v oblasti programovania,
zabezpecovania informovanosti verejnosti, vypracovavania vyziev na predkladanie projektov,
predkladania, hodnotenia a schvalovania ziadosti o NFP, oblasti zmliv, overovania a spracovavania
ziadosti o platbu, kontroly verejného obstaravania, monitorovania a hodnotenia pomoci, tvorby
rozpoCtu a odhadov ocCakavanych vydavkov, kontroly a auditu, oblasti nezrovnalosti, uchovavania
dokumentov a oblasti technickej pomoci.

3.1 Analyza stavu vyuzivania financ¢nych prostriedkov alokovanych na kontrolovany operacny
program

Cerpanie finan¢nych prostriedkov programového obdobia 2007-2013 bolo k 30.06.2010 len
vramci technickej pomoci (opatrenia 4.1 a 4.2) apri projekte Elektronické sluzby katastra

nehnutelnosti (opatrenie 1.1). (v eur)
. Poskytnuté . Zerpanie
Opatrenie | ERDF(85%) SR (15%) Spolu zalohoveé Cerpanie v%
platby
a b C d e f g

1.1 351134 61964859 | 413099 063 | 24 979 300,00 7 994 821,03 1,94
204

1.2 351134 61964 860 | 413 099 065 0,00 0,00
204

2.1 81770979 14 430 173 96 201 152 0,00 0,00

2.2 81770 979 14 430 173 96 201 152 0,00 0,00

3.1 96 201 152 16 976 674 | 113 177 826 0,00 0,00 -

4.1 12 643 153 2231 144 14 874 299 1010 034,98 3730 120,75 25,08

4.2 18 440 733 3 254 247 21 694 979 1202 846,43 2 612 581,86 12,04

Spolu: 993 095 175 252 1168 347 | 27 192 181,41 | 14 337 523,64 1,23
405 131 536

Zdroj: OPIS

Na zaklade vyssie uvedenych skutocnosti je mozné konsStatovat, Ze cerpanie financnych
prostriedkov OPIS k 30.06.2010 predstavovalo len 1,23 % z celkovych zdrojov.

Na implementaciu OPIS v ramci opatrenia 1.1 - Elektronizacia verejnej spravy a rozvoj
elektronickych sluzieb na centralnej Grovni bolo ¢erpanych iba 1,94 % alokovanych prostriedkov a to
na projekt Elektronické sluzby katastra nehnutelnosti.

Z prostriedkov alokovanych na prioritn os 4 - technicki pomoc bolo Cerpanych 17,34 %,
pri¢om pri opatreni 4.1 - technicka pomoc pre RO bolo vycerpanych 25,08 % prostriedkov a plnenim
opatrenia 4.2 - technickd pomoc pre SORO bolo cerpanych 12,04 % financnych prostriedkov
vyClenenych na zabezpecenie technickej pomoci SORO.

Pri prioritnej osi 2 - Rozvoj pamatovych a fondovych institacii a obnova ich narodnej
infrastruktury a prioritnej osi 3 - ZvySenie pristupnosti k Sirokopasmovému internetu neboli ¢erpané
doposial Ziadne prostriedky.

Nizke cerpanie financnych prostriedkov alokovanych na OPIS zvySuje riziko, ze financné
prostriedky nebudd cerpané vcas a v plnej vyske.




3.2 Systém riadenia

Systém riadenia $trukturalnych fondov (dalej len ,,SF“) a kohézneho fondu (d’alej len ,,KF*)
na programové obdobie 2007 - 2013 bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 833 z 8. oktdbra 2006 a
systém finanéného riadenia SF a KF na programové obdobie 2007 - 2013 bol schvaleny uznesenim
vlady SR ¢. 835 z 8. oktobra 2006. Systém riadenia a systém finanéného riadenia vychadzali,
reSpektovali a zohladnovali najma medzinarodné dohody, pravne predpisy Europskeho spolocenstva
a vSeobecne platné pravne predpisy SR.

Interny manual procedir SORO (dalej len ,interny manual“) pre OPIS je popis riadenia
implementacie OPIS naurovni MF SR, ktoré prostrednictvom odboru riadenia a odboru
implementacie OPIS sekcie informatizacie spolocnosti plni Ulohy SORO. Interny manual presne
Specifikuje Ulohy, povinnosti a postupy, presné urcenie postupnosti krokov s uréenim pracovnika
zodpovedného za vykonanie uloh.

3.3 Personalne zabezpecenie

Planovany narast zamestnancov v roku 2009 na pocet 37 nebol zabezpeceny a skutocny
pocCet dosiahol 34. Planované pocty zamestnancov neboli naplnené ani pre rok 2010, ked’
k 30.06.2010 bol skutocny pocet zamestnancov 34 a nie 40 ako bolo planované.

3.4 Technicka pomoc

V zmysle ¢l. 46 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 s cielom zabezpecenia vysokej kvality
realizacie operac¢ného programu a jeho prioritnych osi, mozu riadiace organy na vsetkych GUrovniach
riadiacich struktur vyuzivat financné prostriedky v ramci technickej pomoci jednotlivych operaénych
programov na podporu vykonavanych ¢innosti a funkcii tykajlcich sa riadenia a kontroly pomoci zo
SF a KF v ramci daného OP.

V ramci OPIS bola na programové obdobie vyclenena financna alokacia na technickii pomoc
vztahujuca sa na Specifické aktivity, ktora predstavuje 31 083 886 eur (3,13 % z prispevku ES).

(v eur)
Opatrenie ERDF(85%) SR (15%) Spolu Podiel Prijemc
a

4.1 technicka pomoc pre 12 643 154 2231145 | 14874299 40,67 % | UV SR
RO
4.2- technicka pomoc pre 16 740 732 2954247 | 19 694 979 53,86 % | MF SR

SORO OPIS MF SR

-technicka pomoc pre 1 700 000 300 000 2 000 000 5,47 % | MK SR

SORO OPIS MK SR
Prioritna os 4 spolu 31083886 | 5485392 | 36 569 278 100,00 %

Zdroj: Zmluva o poskytnuti financnych prostriedkov na zabezpecenie delegovanych pravomoci SOR
a Cinnosti PJ

V ramci kontrolovaného obdobia boli cerpané financné prostriedky SOR MF SR pri realizacii
nasledujucich Styroch projektoch: MTZ pre SORO a platobn( jednotku OPIS ( d’alej len ,,PJ OPIS*) €.
21140220002; Mzdy zamestnancov podielajlicich sa na opravnenych cinnostiach SORO a PJ OPIS
v rokoch 2009 - 2010 ¢. 21140220006; Zabezpecenie externych hodnotitelov OPIS pre opatrenie 1.1
v roku 2009 ¢. 21140220007, ktory bol riadne ukonceny; Zabezpecenie komunikacnych
a informacnych aktivit v ramci Komunikaéného planu OPIS v obdobi rokov 2008 - 2009

¢. 21140220008, ktory bol tiez riadne ukonceny.

V predchadzajdicom obdobi boli riadne ukoncené dva projekty: Mzdy zamestnancov SORO
aPJ OPIS za rok 2007 ¢. 21140220001 a Refundacia miezd SORO a PJ OPIS za rok 2008 c.
21140220003. Nasledujuca tabulka uvadza stav cCerpania financnych prostriedkov na technicku
pomoc od zaciatku programového obdobia pri plneni opatrenia 4.2 SORO OPIS MF SR.



(eur)

. i Skuto¢nost’ %
Projekt Zazmluvnené EU R Spolu 4/1
A 1 2 3 4 5
21140220001 379 602,67 244 241,24 43 101,40 287 342,64 75,70
21140220002 430 055,93 80 746,73 14 249,42 94 996,15 22,09
21140220003 951 449,91 500 848,71 88 385,07 589 233,78 61,93
21140220006 2 850 000,00 740 391,87 130 657,39 871 049,26 30,56
21140220007 30 119,04 11 008,27 1942,64 12 950,91 43,00
21140220008 757 009,13 643 457,75 113 551,37 757 009,12 100,00
Spolu 2 220 694,5 391 887,2 2612581,8
5 398 236,68 7 9 6 48,40

Predmetom kontroly NKU SR boli realizované postupy a stav &erpania finanénych
prostriedkov pri implementacii OPIS u nasledujucich 8 projektov:

- Elektronizacia sluzieb matriky,

- Elektronizacia sluzieb Socialnej poistovne,

- Elektronické sluzby katastra nehnutelnosti,

- IS Identifikatora fyzickych osob,

- IS registra fyzickych osob,

- Elektronické sluzby Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR na Useku vykonu spravy
Statne socialne davky, socialna pomoc a pomoc v hmotnej nudzi,

- Elektronické sluzby katastra nehnutelnosti - ZB GIS,

- Elektronické sluzby zdravotnictva.

Kontrolou bolo zistené, Ze v ramci procesu implementacie OPIS pri vysSie uvedenych
projektoch neboli dodrzané najma nasledujlice postupy podla interného manualu:

- nedodrzanie terminu predloZenia Ziadosti o nenavratny finanény prispevok (dalej len ,,ZoNFP“
) pri projekte Elektronizacia sluzieb Socialnej poistovne, y

- nedostatky pri preberani fyzicky dorucenych pisomnych Zo NFP a nasledné porusovanie
registratirneho poriadku a registratirneho planu MF SR, (pri piatich projektoch),

- nedostatky pri vydavani potvrdeni o prijati ZoNFP, (pri dvoch projektoch),

- nedodrziavanie terminov pri formalnom a odbornom hodnoteni ZoNFP, (pri troch projektoch),

- nelplnost zavereénych sprav z vyberu ZoNFP, (pri dvoch projektoch),

- nedodrziavanie terminov a lehot pre jednotlivé Ukony v procese uzatvarania zmlav o poskytnuti
NFP, (pri vsetkych projektoch),

- nespravne uvedené cislo zmluvy pri dodatku zmluvy k projektu ,,IS registra fyzickych osob“.

Cerpanie prostriedkov bolo len pri projekte Elektronické sluzby katastra nehnutelnosti vo
vyske 7 994 821,03 eur. Pri ostatnych projektoch neboli v kontrolovanom obdobi éerpané Ziadne
financné prostriedkov v ramci prioritnej osi ¢. 1.

4  Zhrnutie
zhodnotenie

Kontrolou bol overeny najma stav vyuzivania finanénych prostriedkov OPIS,
pripravy a vytvorenia podmienok pre implementaciu daného operacného programu.

Ulohy v oblasti zabezpecenia administrativnych a organizaénych kapacit SORO MK SR boli
splnené len Ciastocne. Planovany pocet zamestnancov v roku 2009 nebol splneny, pracovné pozicie
boli neobsadené a opisy Cinnosti zamestnancov neboli jednoznacne popisané na organizacné utvary,
ktoré sa podielali na plneni Gloh SORO. Ku koncu kontrolovaného obdobia boli uz stavy naplnené v
planovanom pocte 15 zamestnancov, ¢im boli vytvorené personalne podmienky na implementaciu
prioritnej osi 2. - ,,Rozvoj pamatovych a fondovych institlicii a obnova ich narodnej infrastruktdry“
OPIS.



Planované stavy zamestnancov SORO MF SR v rokoch 2009 a 2010 neboli naplnené, ¢im
nebolo vytvorené dostatocné personalne zabezpecenie procesov slvisiacich s implementaciou OPIS.

MK SR nesplnilo Ulohu realizovat’ vyzvy na predkladanie projektov do jedného mesiaca od
vytvorenia SORO a do 30.11.2010 nebol realizovany Ziaden projekt.

MK SR zrealizovalo 2 verejné obstaravania. Prvé verejné obstaravanie bolo vyhlasené ako
nadlimitna zakazka realizovana postupom uzSej sUtaze na predmet zakazky ,Zabezpecenie
systémového a technologického riesenia vyberu, logistiky, konverzie, ochrany obsahu zo zdrojov
pamatovych a fondovych institlcii, ich uchovanie, ochrany autorskych prav so zapojenim
bibliografického popisu“. MK SR uzatvorilo dna 11.06.2010 zakladni zmluvu s vitaznou
spolocnostou. Dna 01.11.2010 MK SR vypovedalo uvedend zmluvu v silade zo zmluvou. Druhé
verejné obstaravanie vyhlasené ako centralne verejné obstaravanie bolo realizované postupom uzsej
sUtaze na predmet zakazky ,,VypocCtova technika a budovanie datovych skladov“. MK SR na zaklade
vysledkov sutaze uzatvorilo dna 07.06.2010 ramcovu dohodu s vitazom sutaze na dodanie tovarov
a sluzieb na predmet plnenia.

MK SR podalo v roku 2010 tri Ziadosti o platbu za projekt mzdy zamestnancov SORO MK SR
v rokoch 2009 az 2010. Do 31.11.2010 bolo Cerpanie celkom 309 911,91 eur, z toho boli prostriedky
EU 263 425,01 eur a prostriedky zo SR tvorili 46 486,9 eur. Na zaklade kontroly ZoP riadiacim
organom OPIS neboli vydavky vo vyske 4 217,82 eur uznané ako opravnené.

Kontrolou dokladov a dokumentacie sUvisiacej s ¢innostou SORO MF SR bolo v niektorych
pripadoch zistené, ze kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s internym manualom, co vsak
nemalo charakter zavazného nedostatku a podstatny vplyv na proces implementacie OPIS.

Vzhladom na kontrolou zistené nedostatky NKU SR odporucil MF SR zabezpecit':

- dodrziavanie terminov a postupov pri preberani, hodnoteni a vybere ziadosti o NFP v zmysle
interného manualu,

- dodrziavanie terminov, postupov a formalnych nalezitosti pri uzatvarani zmlav o poskytnuti NFP
a dodatkov k nim podla interného manualu,

- pri fyzickom doruceni pisomnych Ziadosti o NFP postupovat v zmysle Standardnych postupov
evidovania doslej posty v sulade s Registratirnym poriadkom a registratirnym planom MF SR
a internym manualom.

Na implementaciu OPIS bolo k 30.06.2010 cerpanych len 1,23 % z alokovanych financnych
prostriedkov a to na projekt Elektronické sluzby katastra nehnutelnosti realizovany v prioritnej osi
1(Elektronizacia verejnej spravy a rozvoj elektronickych sluzieb) a na prioritni os 4 (Technicka
pomoc). Ani jedna vyzva nebola vyhlasena na predkladanie ziadosti o nenavratny financny prispevok
v prioritnej osi 2 (Rozvoj pamatovych a fondovych institlcii a obnova ich narodnej infrastruktary)
a prioritnej osi 3 (ZvySenie pristupnosti k Sirokopasmovému internetu). Certifikované vydavky
k 31.12.2010 predstavovali 30 427 777 eur, Co je 2,62 % z celkovych alokovanych prostriedkov.

Planované vyzvy na Il. polrok 2009 a na 1. polrok 2010 pre prioritnd os 2 a 3 neboli
vyhlasené, ¢im nebol dodrzany ¢asovy harmonogram vyziev. Nizke Cerpanie alokovanych financnych
prostriedkov a nevyhlasovanie planovanych vyziev alebo oneskorené vyhlasovanie vyziev zvysuje
riziko, ze sa financné prostriedky OPIS nebud( Cerpat’ véas a v plnej vyske.



