Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoctovania v rozpoctovom
procese miest a obci

Kontrolnd akcia bola vykonana v stlade s planom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Samospravy rozhoduji o nakladani s verejnymi prostriedkami danovych poplatnikov
arozhoduju o objeme poskytovanych verejnych sluzieb. Je dolezité, aby rozhodnutia
smerovali k hospodarnemu a efektivnemu vyuZitiu verejnych zdrojov v prospech obcana.
Spolocne s programovym rozpoc¢tovanim sa za¢inaji zavadzat’ pre samospravu nové metody,
ktoré¢ daji odpoved’ na zefektivnenie vynakladanych finan¢nych prostriedkov. Vd'aka
programovym rozpoctom sa naskytd moznost’ posudzovat’ zmysluplnost’ verejnych vydavkov
aj pre laicka verejnost, pretoze programovy rozpocet v jednoduchej podobe prezentuje
informacie otom, ¢o ide samosprava robit, kolko to stoji a ¢o chce za dané peniaze
dosiahnut’. NavySe systém monitorovania a hodnotenia umoziiuje priebezne a spitne
kontrolovat zmysluplnost vydavkov a mieru dosahovania stanovenych cielov, ale aj
porovnavat’ samospravy medzi sebou a skimat” hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost’.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit' splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocty ako aj realizaciu ¢innosti
v procese implementacie programového rozpoctovania so zameranim na rok 2010. Zaroven
preverit’ dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost, efektivnost’ a t¢innost’ pouzitia
verejnych prostriedkov v ramci vybraného programu.

Predmetom kontroly bolo preverit’ splnenie si povinnosti pripravit rozpocet ako
programovy rozpocet, hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost” Cerpania vydavkov v ramci
programu Socialne sluzby a Sport a urovenl vnutornej kontroly kontrolovaného subjektu.

Cielom kontroly bolo zhodnotit' zostavenie programového rozpoctu a plnenie
stanovenych cielov v programovom rozpocte hlavne overenim nefinanénych vystupov
a ubezpecCit’ sa o spolahlivosti merateInych ukazovatelov, ktoré boli prezentované
kontrolovanymi subjektmi, ¢i boli nastrojom na monitorovanie a hodnotenie.

Kontrolna akcia nadvézovala na kontrolu vykonant v roku 2010, ktorej t¢elom bolo
preverit pripravu na implementaciu a tvorbu programového rozpoctu v mensSich obciach.
Vysledkom preverenia bolo zistenie, ze kontrolované subjekty nezvladli pripravu
na implementaciu programového rozpoctovania ajedna tretina kontrolovanych subjektov
nezostavila programovy rozpocet.

V roku 2011 pri vybere kontrolovanych subjektov NKU SR vychadzal z predpokladu,
7ze vacSie mesta aobce maju zostaveny programovy rozpocet, priCom podmienujicim
kritériom bol pocet obyvatelov nad 3 000 a Vv subjekte nebola eSte vykonana kontrola
NKU SR.

Kontrolovanym obdobim bol rok 2010. V ramci kontrolnych akcii, vykonanych
v priebehu roka 2011 expozitirami NKU SR Vv 6smich krajoch, bolo preverenych 20
kontrolovanych subjektov.

Kontrolovanymi subjektmi boli mesta a obce: Stupava, Svity Jur, Velky Meder,
Sastin-Straze, Gabéikovo, Holi¢, Stara Turd, Nemsova, Brezova pod Bradlom, Nesvady,
TvrdoSovce, Hnust'a, Nova Bana, Rajec, Vrutky, Svit, Strba, Velky Sari§, Dobsina, Moldava
nad Bodvou.
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Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

Preverenie splnenia si povinnosti pripravit’ rozpocet ako programovy rozpocet

Programové rozpoc€tovanie mozno vnimat’ ako systém zalozeny na pldnovani tloh
a aktivit v nadvdznosti na priority aalokovanie disponibilnych zdrojov do programov,
s doérazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov. Sucast'ou
programového rozpoctu su na rozdiel od klasického rozpoctu ciele, zdmery a meratelné
ukazovatele.

Kontrolou programovych rozpoc¢tov bolo zistené, ze kontrolované subjekty pri tvorbe
programovej Struktiry uplatiiovali metodické usmernenia odporac¢ané Ministerstvom financii
Slovenskej republiky a zaroven vychadzali zo svojich strategickych planov hospodarskeho
a socialneho rozvoja. Nedodrzanie ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy bolo zistené v dvoch kontrolovanych subjektoch, ked’ rozpocet zostaveny
v programovej Strukture nebol schvaleny zastupitel'stvom mesta ¢o predstavovalo 10 %
z celkového poctu kontrolovanych subjektov.

Prehl'ad o schvaleni programového rozpoctu v percentudlnom vyjadreni je v grafe €. 1.

Programovy rozpocet

M Schvaleny

4 Nebol schvaleny

Graf ¢. 1 Schvélenie programového rozpoctu

Zamery programovych rozpo€tov boli formulované na uGrovni programov,
podprogramov, prvkov a projektov. Popisovali stav, ktory chceli kontrolované subjekty
dosiahnut’ v jednotlivych kompeten¢nych oblastiach. Ich formulacia bola jednoducha, stru¢na,
v stulade s poslanim samospravy, stanovena ako vyzva, jasnd a jednoznatni. Meratel'né
ukazovatele boli formulované v stvislosti s cielom, pricom obsahovali textovi a Ciselnu Cast’.
V Styroch pripadoch boli zistené nedostatky v tom, Ze vydavky suvisiace so Sportom neboli
alokované do jedného programu a nebola zabezpecCend prezentdcia celkovych vydavkov
na dant oblast’.

Preverenim procesu zostavenia rozpoctu, jeho schvalovania a vykonanych tprav bolo
zistené konanie v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
Vv siedmich pripadoch, ked’ zmeny v rozpocte neboli vykonané formou rozpoctovych opatreni
a neboli schvalené zastupitel'stvom mesta, resp. obce.

Sucastou programového rozpoctovania je aj monitorovanie a hodnotenie finanéného
a programového plnenia rozpo¢tu. Znamena to, ze pocas realizécie rozpoctu, ale aj na konci
rozpo¢tového roka mozu voleni zastupcovia a verejnost’ posudit’ mieru plnenia, resp. splnenia
cielov, pripadné pri¢iny netispechu a rozhodnut’ o zmendch, ktoré su potrebné pre dosiahnutie
planovanej vykonnosti.
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Kontrolou bolo zistené, Ze Sest’ kontrolovanych subjektov nemalo v priebehu roka
2010 spracovanu monitorovaciu spravu (t.j. 30 %) a pat’ nemalo hodnotiacu spravu (t.j. 25 %).
Kontrolované subjekty, ktoré nevykonali monitorovanie a hodnotenie plnenia programového
rozpoCtu, nekonali vzmysle zakona o0 rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy.
Nasledne Sest’ subjektov (Co predstavovalo 30 %) postupovalo v rozpore suvedenym
zakonom, ked” hodnotenie plnenia programov nebolo sucast'ou zavere¢ného tétu za rok 2010.

Prehl'ad o kontrolovanych subjektoch, ktoré vykonali monitorovanie a hodnotenie
programov V percentualnom vyjadreni je uvedeny v grafoch ¢. 2 a ¢. 3.
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strankou programového procesu.

Hodnotiace spravy vo vicsine pripadov neobsahovali dostato¢né informacie 0 hodnoteni
meratelnych ukazovatelov, o faktoch, ktoré mali vplyv na ich plnenie, 0 hodnoteni trendu
vyvoja (Z pohladu hospodarnosti a efektivnosti) a prijatych opatreniach na dosahovanie
napldnovanych cielov. V spravach chybali komentdre na vysvetlenie nesplnenia planovanych
vystupov avysledkov, pri porovnatelnych udajoch chybalo porovnanie efektivnosti
a uc¢innosti.

Dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a tcinnost’ pouZzitia
verejnych prostriedkov v ramci programov Sport a Socialne sluzby

Pre kontrolu hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti vystupov a vysledkov (cielov
a meratelnych ukazovatel'ov) bol vybrany program Socialne sluzby a program Sport. Tieto
programy boli vybrané z dovodu, Ze do programov boli alokované finanéné prostriedky skoro
Vv rovnakej vyske. Program Socialne sluzby bol vybrany z dévodu, Ze ¢erpanie vydavkov bolo
zabezpecCované prostrednictvom odbornych ttvarov abolo upravené prislusnou pravnou
legislativou (zakon o socidlnej starostlivosti). Program Sport bol vybrany na ziklade
poznatkov z kontrol vykonanych v samosprave Vv predchadzajiicom obdobi, kde boli zistené
nedostatky pri poskytovani dotacii $portovym klubom a organizaciam. Cerpanie finanénych
prostriedkov vo viacsine pripadov nespadalo pod jeden utvar, bolo bez legislativnej tpravy
Vv zmysle vlastnych internych predpisov.

Kontrolovane subjekty spolu za rok 2010 cerpali finan¢né prostriedky na program
Socialne sluzby v sume 4 505 740,00 eur a na program Sport vV sume 4 807 732,00 eur.

Hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost vymedzoval zakon o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite, podl'a ktorého:

* hospodarnost’ je minimalizovanie nadkladov na vykonanie €innosti alebo obstaranie
tovarov, prac a sluzieb pri zachovani ich primeranej urovne a kvality,
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= efektivnost je maximalizovanie vysledkov Ccinnosti vo vztahu k disponibilnym
verejnym prostriedkom,

* Uc¢innost’ je vzt'ah medzi planovanym vysledkom ¢innosti a skuto¢nym vysledkom
¢innosti vzhl'adom na pouzité verejné prostriedky.

Kontrola hospodarnosti a efektivnosti bola zamerand na porovnanie skuto¢nych
vydavkov s upravenym rozpoctom, ¢i boli aktivity v rdmci programov efektivne riadené,
regulované a organizované. Pri kontrole uc¢innosti bolo zhodnotené splnenie stanovenych
cielov a meratelnych ukazovatelov.

Program Sociélne sluzby

Kontrolované subjekty v rozsahu svojej pdsobnosti zabezpecCovali dostupnost’
socialnej sluzby pre fyzické osoby, ktoré boli odkazané na socidlnu sluzbu za podmienok
ustanovenych zakonom o socialnych sluzbach. Vydavky do programu Socialne sluzby boli
alokované v sulade s komunitnym planom socialnych sluzieb, v ktorom mali samospravy
definované ciele na rozSirenie a skvalitnenie poskytovanych socialnych sluzieb (dva
kontrolované subjekty nemali schvaleny komunitny plan socialnych sluzieb).

Vysledkom preverenia v socialnej oblasti bolo nasledovné hodnotenie:
Tab. ¢. 1

Socidlna sluzba ANO CIASTOCNA NIE
Hospodarnost’ a efektivnost’ 15 5 -
Uginnost 10 10 -

Z uvedeného prehladu vyplyva, Ze vo vicSine pripadov kontrolované subjekty
pri Cerpani vydavkov Vv rdmci programu Socialne sluzby postupovali hospodarne a efektivne,
pat’ subjektov zabezpelilo Ciasto¢nu hospodarnost’ a efektivnost. To znamend, Ze verejné
prostriedky boli pouzit¢é vhodnym spOésobom, program a aktivity boli efektivne riadené,
regulované a organizované. Vplyv na spravne pouzitie verejnych financii na program
Socialne sluzby malo to, Ze riadenie a kontrola programu bola zabezpecovana cez odborné
utvary, ktoré pri poskytovani socialnej starostlivosti postupovali v stlade so vseobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

Utinnost, hodnotena na zaklade splnenia stanovenych cielov a meratelnych
ukazovatel'ov, bola v 10 pripadoch zhodnotena ako Ciasto¢na. Takéto hodnotenie bolo
dosledkom toho, Ze nie vSetky merateI'né ukazovatele boli splnené, resp. kontrolované
subjekty nevedeli preukazat’ plnenie merate'nych ukazovatel'ov, t.j. Ze nebola zabezpecena
kontrolovatelnost’ a dostupnost’ udajov.

Program gport

Vidsina vydavkov v programe Sport bola Eerpana nasledovne:

= na realizdciu roznych Sportovych aktivit pre deti, mladez a dospelych v sume
94 274,00 eur, ¢o predstavovalo 2,01 % z celkovych vydavkov programu Sport,

= na prevadzku, vystavbu, Gdrzbu Sportovych zariadeni vsume 3995 824,00 eur, co
predstavovalo 85,23 % z celkovych vydavkov programu,

* na dotacie Sportovym klubom a Sportovym organizaciam v sume 563 520,00 eur, t.].
12,02 %,
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= na ostatna ¢innost’ v sume 34 414,00 eur, t.j. 0,74 %.

Percentualny podiel pouzitia finanénych prostriedkov v ramci programu Sport je
uvedeny v grafe ¢. 4.
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Graf ¢. 4 Percentualny podiel pouzitia finanénych prostriedkov v ramci programu Sport

Kontrolou &erpania verejnych prostriedkov v ramci programu Sport bolo zistené, Ze
dva subjekty nezabezpecili hospodarnost’ a efektivnost vynaloZenych finanénych
prostriedkov. Napriklad v jednom pripade bolo zistené prekrocCenie upraveného rozpoctu
vydavkov na program, pricom kontrolovany subjekt nedosiahol stanovené ciel'ové hodnoty
meratel'nych ukazovatelov.

Porusenie financnej discipliny podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy bolo zistené v 6smich pripadoch, ked’ kontrolované subjekty pri Cerpani finan¢nych
prostriedkov na dotacie $portovym klubom nedodrzali vlastné podmienky poskytovania, ktoré
mali stanovené vo vSeobecne zavaznych nariadeniach. V jednom pripade poskytovanie dotacii
nebolo upravené internym predpisom.

Vysledkom preverenia programu Sport bolo nasledovné hodnotenie:

Tab. ¢. 2
Sport ANO CIASTOCNA NIE
Hospodarnost a efektivnost’ 11 7 2
Uginnost’ 8 10 2

Pri hodnoteni Ucinnosti, t.j. splnenia stanovenych ciel'ov a meratel'nych ukazovatelov,
kontrolované subjekty nevedeli preukdzat’ ich splnenie. V niektorych pripadoch boli
nadhodnotené (oproti vysledkom v predchaddzajuicom roku) bez toho, aby boli reédlne
dosiahnutel'né, meratel'né a kontrolovatelné. Na zaklade tychto skutoénosti bol program Sport
vyhodnoteny ako ¢iastocne u¢inny a v dvoch pripadoch ako netc¢inny.

Kontrolou uc¢tovnych dokladov suvisiacich s vydavkami v programoch Socidlne
sluzby a Sport bolo zistené v Siestich pripadoch porusenie zakona o Giétovnictve z dévodu
nedodrzania opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky, ked’ boli nespravne
zautované poskytnuté preddavky, uétovné doklady nespinali vietky zdkonom stanovené
nalezitosti.
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Uroveii vnitornej kontroly kontrolovanych subjektov

Na zabezpecenie vnutornej kontroly mali kontrolované subjekty vypracované vnutorné
predpisy o finanénej kontrole, resp. boli stc¢astou inych smernic, v ktorych mali vymedzenu
zodpovednost’ veducich zamestnancov pri vykonavani predbeznej, priebeznej a naslednej
finan¢nej kontroly. Kontrolné postupy Specifikované v internych predpisoch ako aj ich
uplatiovanie vytvarali predpoklad funkéného vnutorného kontrolného systému.

NKU SR preveril vV ramci kontroly &erpania vydavkov na programy Socialne sluzby
a Sport funké&nost’ systému riadenia v zmysle zakona o finanénej kontrole a vntitornom audite.
Vysledkom preverenia bolo zistenie, ze v 11 pripadoch doslo k poruseniu citovaného zakona
z dovodu nedodrzania postupov pri predbeznej financ¢nej kontrole (predbezna finan¢na
kontrola bola vykonavana formalne po realizacii finan¢nej operacie, resp. nebola vykonana).

Kontrolou dalej bolo zistené, Ze dva kontrolované subjekty nemali vytvoreny
dostato¢ne funkény systém finanéného riadenia v zmysle zakona o finan¢nej kontrole
a vnatornom audite z dovodu, Ze jeden kontrolovany subjekt nemal smernicu pre vykon
vnutornej financnej kontroly v stilade s platnou legislativou, nemal dostatocne zabezpecené
definovanie zodpovednosti a pravomoci, schval'ovanie rozhodnuti a transakcii nezodpovedalo
platnej legislative.

Zhrnutie

Kontrolna akcia, ktora bola zamerana na kontrolu splnenia si povinnosti miest a obci
pripravit’ svoje rozpocty ako programové rozpocty preukdzala, ze 90 % kontrolovanych
subjektov si zakonnu povinnost’ splnilo. Pri zostaveni programového rozpoctu boli uplatnené
odpori¢ané metodické usmernenia. SlabSou strdnkou programového procesu bolo
monitorovanie ahodnotenie plnenia programov. KedZe programové rozpoctovanie je
vo svojich zaciatkoch, kontrolované subjekty mali malo poznatkov o tom ako vyuZivat
monitorovanie a hodnotenie pre zdokonalenie svojho vykonu a kvalifikované rozhodnutia.

Kontrolou dodrziavania hospodéarnosti, efektivnosti a G¢innosti u vybratych
programov bolo zistené, Ze verejné prostriedky na program Socialne sluzby boli pouzité
vhodnym spdsobom, aktivity boli efektivne riadené, regulované a organizované, t.j.
kontrolované subjekty postupovali dostato¢ne hospodarne a efektivne.

Pri erpani vydavkov vramci programu Sport nie vsetky kontrolované subjekty
zabezpelili dostato¢ni hospodarnost’ a efektivnost. V dvoch pripadoch bolo zistené
nehospodarne a neefektivne pouZitie verejnych prostriedkov. Splnenie meratel'nych
ukazovatelov kontrolované subjekty nevedeli preukdzat, t.j. nebola zabezpecend
kontrolovatelnost’ a dostupnost’ udajov.

Vysledky kontrol poukazali na nedostatky v oblasti monitorovania a hodnotenia
programov a vykondvania Gprav rozpoc¢tu ¢o malo za nasledok porusenie ustanoveni zakona
0 rozpoCtovych pravidlich uzemnej samospravy. Kontrolované subjekty tym, ze
nedodrziavali podmienky poskytovania verejnych prostriedkov, porusili finan¢nu disciplinu
podla zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Vnutorny kontrolny systém pocas roka 2010 fungoval dostato¢ne Uc¢inne, vytvorené
boli vhodné organiza¢né, finan¢né, personalne podmienky fungovania. Ustanovenia zakona
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite neboli dodrzané z dévodu nedostatocného vykonania
priebeznej finan¢nej kontroly. U dvoch kontrolovanych subjektov bol kontrolny systém
zhodnoteny ako nedostato¢ne funkény.
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Vysledky z kontrol boli prerokované so Statutdrnymi zastupcami kontrolovanych
subjektov, ktori na odstrdnenie zistenych nedostatkov prijali celkom 132 opatreni, ktorych
plnenie bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat’.

Kontrolou boli zistené nedostatky ako v procese schvalovania programového rozpocétu
tak v procese monitorovania a hodnotenia stanovenych cielov a meratel'nych ukazovatel'ov.
Pre vyuzivanie najdodlezitejSich kvalit programového rozpoctu bude nutné pokracovat
VO vzdelavani, aby subjekty samospravy zacali pouzivat’ vhodné manazérske metédy merania
a hodnotenia verejnych sluzieb poskytovanych samospravou.

Vsetky spravy z vykonanych kontrol, zaslané zastupitel'stvam miest a obci, boli
zverejnené na internetovej stranke NKU SR www.nku.gov.sk.



