Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami vynalozenymi na oficialnu
ucast’ Slovenskej republiky na vystave Expo Zaragoza

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade sthlasu predsedu NKU SR presunom zo zasobnika
kontrolnych akcii €. Z/3. Uelom kontrolnej akcie bolo preverit dodrZiavanie vieobecne zavaznych
pravnych predpisov a nakladanie s prostriedkami Statneho rozpoctu vynalozenymi v rokoch 2007
a 2008 na oficialnu Gcast’ Slovenskej republiky na vystave Expo Zaragoza (d’alej len ,,Expo“).

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit postup Ministerstva hospodarstva Slovenskej
republiky (dalej len ,,MH SR*) pri priprave a realizacii Expo, proces verejného obstaravania pri
vybere dodavatelov, hospodarnost nakladania s finanénymi prostriedkami vynalozenymi na
realizaciu Expo a vyhodnotenie ucasti SR na Expo, ktoré sa konalo od 14.06.2008 do 14.09.2008
v Spanielsku. Kontrola bola vykonana na Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky za obdobie
2007 a 2008.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Postup MH SR pri priprave a realizacii vystavy Expo

MH SR pozadovalo na zabezpecenie Expo financné prostriedky statneho rozpoctu v celkovej
sume 1 593,31 tis. EUR (48 000 tis. Sk). Vlada SR na rokovani dna 02.05.2007 suhlasila s oficialnou
Gcastou SR na Expo. Uznesenim vlady SR €. 496 zo 06.06.2007 vlada schvalila navrh na uvolnenie
financnych prostriedkov z rezervy vlady na zabezpeclenie oficialnej Ucasti SR na Expo a ulozila
ministrovi financii uvolnit’ z rezervy vlady SR v prospech kapitoly MH SR financné prostriedky v sume
663,88 tis. EUR (20 000 tis. SKK) do 21.06.2007. Sucasne ulozila ministrom Zivotného prostredia,
podohospodarstva a vystavby a regionalneho rozvoja uvolnit zo svojich rozpoctovych kapitol
financné prostriedky v sume 99,58 tis. EUR (3 000 tis. SKK) do 30.06.2007 a v sume 132,78 tis. EUR
(4 000 tis. SKK) do 28.02.2008 v prospech kapitoly MH SR.

Rozpocet, rozpoctové opatrenia, cerpanie financnych prostriedkov

MH SR nemalo v roku 2007 rozpoctované financné prostriedky na Expo. Na zaklade
uznesenia vlady SR ¢. 496 vnutornym rozpoctovym opatrenim vyclenilo na Expo financné
prostriedky v sume 99,58 tis. EUR (3 000 tis. SKK). MF SR vykonalo v roku 2007 v slvislosti s Expo
Styri rozpocCtové opatrenia. V sulade s uznesenim vlady ¢. 496 presunulo do kapitoly MH SR zo
Vieobecnej pokladnicnej spravy financné prostriedky v sume 663,88 tis. EUR (20 000 tis. SKK)
a z kapitol Ministerstva zivotného prostredia SR (dalej len ,MZP SR*), Ministerstva
podohospodarstva SR (dalej len ,,MP SR*) a Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja (dalej
len ,,MVRR SR“) v celkovej sume 298,75 tis. EUR (9 000 tis. SKK). V roku 2007 v ramci kapitoly MH SR
nedoslo k Cerpaniu financnych prostriedkov na Expo as tym suviseli dve rozpoctové opatrenia
MF SR.

V roku 2008 malo MH SR na Expo rozpoctované financné prostriedky v sume 132,78 tis. EUR
(4 000 tis. SKK). MF SR vykonalo v roku 2008 v suvislosti s Expo celkom Sest’ rozpoctovych opatreni.
V sGlade s uznesenim vlady ¢. 496 boli z kapitol MZP SR, MP SR a MVRR SR v prospech MH SR
uvolnené financéné prostriedky v celkovej sume 398,33 tis. EUR (12 000 tis. SKK). MF SR povolilo
viazanie limitu vydavkov v ramci kapitoly MH SR v programe 07K v sume 1 062,21 tis. EUR (32 000
tis. SKK) a povolilo prekrocenie vydavkov v programe 07L. Rozpoctové opatrenie bolo vykonané na
zaklade poziadavky MH SR a uvedenym presunom finanénych prostriedkov sa zabezpedcilo financné
krytie oficialnej Gcasti SR na Expo vzhladom na to, Ze tieto vydavky sa v roku 2007 nerealizovali. Po
ukonceni Expo MF SR rozpoctovym opatrenim presunulo nevycerpané prostriedky na Expo Zaragoza
v sume 24,44 tis. EUR (736,41 tis. SKK) na Expo Sanghaj.



MH SR v roku 2008 z financnych prostriedkov urcenych na Expo vndtornymi rozpoctovymi
opatreniami presunulo:

. financné prostriedky v sume 161,32 tis. EUR (4 860 tis. SKK) na informatiku na aparat MH SR,
. financné prostriedky v sume 5,99 tis. EUR (180, 45 tis. SKK) na mzdy na aparat MH SR,
o financné prostriedky v sume 9,63 tis. EUR (290 tis. SKK) na vyrovnanie minusovych

zostatkov v ramci funkcnej klasifikacie 0113 - zahrani¢na oblast'.

Rozpoctovymi opatreniami MF SR bol rozpocet na Expo upraveny na sumu 1 568,86 tis. EUR
(47 263,59 tis. SKK).

Vnatornymi rozpoctovymi opatreniami, tykajucimi sa presunu nevycerpanych financnych
prostriedkov na Expo v sume 176,94 tis. EUR (5 330,45 tis. SKK), bol rozpocCet upraveny na sumu
1 391,93 tis. EUR (41 933,14 tis. SKK).

Financné prostriedky na Expo boli ¢erpané v celkovej v sume 1 394,24 tis. EUR (42 003 tis.
SKK) v nasledovnej struktire ( v tis. SKK):

o Ramcova dohoda o poskytovani sluzieb pre realizaciu oficialnej

Gcasti SR na medzinarodnej vystave Expo Zaragoza v roku 2008 29 164
. Sluzby Spanielskych dodavatelov prostrednictvom generalneho

komisara vystavy 3743
. Sluzby slovenskych dodavatelov na zaklade zmliv o dielo 5 466
. Mzdy, poistné a prispevky do poistiovni, priplatky vratane z(ctovanych

dalSich poplatkov 2 967
o Ostatné naklady 663

Postupom vykonania internych opatreni a presunom financnych prostriedkov Statneho
rozpoctu urcenych na Expo na vypoctovl techniku, mzdy a vyrovnanie minusovych zostatkov konalo
MH SR v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy“). Zaroven MH SR porusilo financnu disciplinu
v zmysle § 31 ods. 1 pism. a) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Financné prostriedky statneho rozpoctu, urcené na Expo, boli Cerpané v sume 1 394,24 tis.
EUR (42 002,79 tis. SKK). Podla dokladov MH SR zostatok financnych prostriedkov urcenych na Expo
v sume 24,44 tis. EUR (736,41 tis. SKK) bol vysporiadany rozpoctovym opatrenim MF SR. Vyska
finanénych prostriedkov Statneho rozpoctu, ktorG MH SR pouzilo v rozpore so zakonom
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bola v sume 174,63 tis. EUR (5 260,80 tis. SKK).

2 Proces verejného obstaravania pri vybere dodavatelov

MH SR je verejnym obstaravatelom podla § 6 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 25/2006 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(d'alej len ,,zakon o verejnom obstaravani“).

Preverené bolo dodrziavanie zakona o verejnom obstaravani pri obstarani zakaziek
slovenskych dodavatelov, ktorych hodnota dodavok prevysila sumu 1,66 tis. EUR (50 tis. SKK).

Nadlimitna zakazka - technicky realizator slovenskej expozicie

Verejnu sutaz vyhlasilo MH SR po rozhodnutiach vlady SR o oficialnej ucasti SR na vystave
Expo a sposobe financovania tejto Gcasti.

Sutazné podklady MH SR poskytlo 6 zaujemcom na zaklade ich pisomnej Ziadosti.



Ponuku v stanovenej lehote predlozili dvaja uchadzaci. Kritériom na vyhodnotenie ponuk bola
predlozil ponuku, v ktorej sa navrh ceny odliSoval o viac ako 30 % od navrhu ceny druhého
uchadzaca, MH SR poziadalo uchadzaca o vysvetlenie navrhu ceny. UchadzaC vo vysvetleni
garantoval cenu uvedenU v ponuke na zaklade poziadaviek MH SR uvedenych v sutaznych
podkladoch.

Komisia vyhodnotila splnenie poZiadaviek stanovenych v sitaznych podkladoch a ponuky
uchadzacov, o com spisala zapisnicu. V sulade so zakonom o verejnom obstaravani komisia bola
sposobila vyhodnocovat' predloZzené ponuky, ak bola sG¢asne pritomna vacsina jej clenov. MH SR
nepostupovalo podla § 40 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani. pretoZze komisia mala v Case
vyhodnotenia ponik 10 clenov s pravom vyhodnocovat ponuky a ponuky vyhodnotilo iba 5 jej
Clenov.

MH SR uzavrelo s Uspesnym uchadzacom 13.11.2007 Ramcovi dohodu o poskytovani sluzieb
pre realizaciu oficialnej ucasti SR na medzinarodnej vystave EXPO Zaragoza v roku 2008 (dalej len
,Ramcova dohoda*).

Ramcovou dohodou bola okrem iného dohodnuta cena za sluzby v sume 553,21 tis. EUR
(16 666 tis. SKK bez DPH, t.j. 658,32 tis. EUR (19 832,54 tis. SKK) s DPH aich realizacia do
15.10.2008. Rozsah plnenia predmetu Ramcovej dohody pocas jej platnost bolo mozné rozsirit
a nasledne zvysit cenu len vo vynimocnych pripadoch a to len vtedy, ak by neprekrocili sumu 50 %
z povodnej ceny.

Z dovodu schvalenia novej filozofie a novej koncepcie prezentacie SR na Expo a zaroven
z dovodu zmenenych technickych podmienok MH SR uzavrelo 17.03.2008 Dodatok ¢. 1 k Ramcovej
dohode, ktorym bol rozsireny rozsah plnenia predmetu Ramcovej dohody pocas jej platnosti
a nasledne navysena cena o 50 % na celkov( sumu 829,35 tis. EUR (24 985 tis. SKK) bez DPH, t.j.
986,93 tis. EUR (29 732,15 tis SKK) s DPH.

V oznameni o vyhlaseni metody verejného obstaravania aj v sitaznych podkladoch MH SR
uviedlo, Ze v pripade potreby doplnujucich sluzieb, nezahrnutych v Ramcovej dohode, si vyhradzuje
pravo o tychto dopliujucich sluzbach uskutocnit rokovacie konanie bez zverejnenia s povodnym
dodavatelom. V archivnhom spise neboli zaloZené a evidované doklady, preukazujlce pouzitie
rokovacieho konania bez zverejnenia podla § 58 ods. 1 pism. i) zakona o verejnom obstaravani pred
uzavretim Dodatku ¢. 1 k Ramcovej dohode.

MH SR neoznamenim zacatia rokovacieho konania bez zverejnenia Uradu verejného
obstaravania, nevyhodnotenim vyzvy na rokovanie a zapisnice z rokovania nepostupovalo podla
ustanoveni § 58 ods. 2 a § 59 ods. 1 a ods. 3 zakona o verejnom obstaravani, pretoZe nevyhotovilo
vyzvu na rokovanie a zapisnicu z rokovania.

Dodatkom ¢. 2 k Ramcovej dohode, ktory MH SR uzavrelo 29.04.2008, bola predi{zena doba
platnosti Ramcovej dohody z 15.10.2008 na 30.10.2008.

Na zaklade Ramcovej dohody uzavrelo MH SR v roku 2007 jednu verejnu ciastkovd zmluvu
a v roku 2008 11 verejnych cCiastkovych zmliv v celkovej sume 813,83 tis. EUR (24 517,50 tis. SKK)
bez DPH t.j. 968,46 tis. EUR (29 175,83 tis. SKK) s DPH) + spotreba PHM.

Pri kontrole splnenia povinnosti vyplyvajlcich MH SR zo zakona o verejnom obstaravani vo

vztahu k UVO bolo zistené, ze:

e MH SR nezaslalo UVO oznamenie o uzavreti 1. verejnej ¢iastkovej zmluvy, ¢im nepostupovalo
podla § 22 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani,

e v oznameniach o uzavreti 6. a 11. verejnej Ciastkovej zmluvy sa vyskytli formalne nedostatky -
boli uvedené nizsie ceny, aké boli dohodnuté zmluvami,

¢ informaciu o ukoncenom plneni zmluvy zaslalo MH SR oneskorene, ¢im nepostupovalo podla § 49
ods. 2 zakona o verejnom obstaravani a zaroven bolo v informacii uvedené nespravne skutoc¢né
cerpanie financnych prostriedkov,

e v archivhom spise bola zaloZena sprava o zmluve uzavretej postupom zadavania pre nadlimitné
zakazky v roku 2007, ktorda nebola datovana. Predlozenymi dokladmi MH SR nepreukazalo
zaslanie spravy na UVO v termine podla § 49 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani.

Podlimitna zakazka



MH SR vykonalo prieskum trhu na zakazku ,Komplexna realizacia klimatizacie
a vzduchotechniky pre slovensky pavilon na EXPO Zaragoza 2008“. Vyzvu na predloZenie cenovej
ponuky zaslalo elektronicky trom uchadzacom, ktori nasledne predlozili cenové ponuky
v elektronickej podobe v rozpati 98,94 tis. EUR (2 980,52 tis. SKK) bez DPH az 122,20 tis. EUR
(3 681,28 tis. SKK) bez DPH.

MH SR uzavrelo 07.04.2008 Zmluvu o dielo s vitaznym uchadzacom. Cena za dielo bola
dohodnuta v sume 98,94 tis. EUR (2 980,52 tis. SKK) bez DPH, t.j. 117,73 tis. EUR ( 3 546,82
tis. SKK) s DPH.

MH SR nepostupovalo podla zadkona o verejnom obstaravani, pretoze z predloZenych
cenovych ponuk vyplynulo, Ze sa nejedna o zakazku s nizkou hodnotou, ale na zaklade financnych
limitov urcenych §4 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani o podlimitni zakazku. Predmetom
verejného obstaravania bola neprioritna sluzba uvedena v prilohe ¢.3 zakona o verejnom
obstaravani. MH SR malo postupovat podla § 95 zakona o verejnom obstaravani - pouzit postup
zadavania podprahovych zakaziek podla § 99 az § 101 zakona o verejnom obstaravani.

Zakazky s nizkou hodnotou

Preverené boli dve zakazky s nizkou hodnotou. Zakazka na prenajom podlahy na vyrovnanie
a zvysenie o cca 10-15 cm v pavilone na Expo a zabezpecenie pracovnikov na technickd obsluhu
slovenského pavilonu na Expo.

MH SR v oboch pripadoch vykonalo prieskum trhu. Vyzvy na predlozenie cenovej ponuky
zaslalo elektronicky 3 uchadzacom, ktori predlozili v lehote cenové ponuky. Po vyhodnoteni
cenovych ponuk MH SR rokovalo s Uspesnym uchadzacom a nasledne uzatvorilo zmluvy.

Kontrolou dokladov, vztahujlcich sa k verejnému obstaravaniu zakaziek s nizkou hodnotou,
nebolo zistené porusenie zakona o verejnom obstaravani.

3. Hospodarnost’ nakladania s finanénymi prostriedkami vynalozenymi na Expo

Dodavky na zaklade ramcovej dohody s technickym realizatorom slovenskej expozicie

Na zaklade Ramcovej dohody bolo medzi MH SR a technickym realizatorom uzatvorenych 12
verejnych ¢iastkovych zmlav o poskytovani sluzieb pre realizaciu oficialnej Ucasti SR na Expo.

Kontrolou bol zisteny nesulad medzi Ramcovou dohodou upravenou Dodatkami ¢. 1 a2
a 12 verejnymi Ciastkovymi zmluvami:

e MH SR neuzavrelo s technickym realizatorom verejnu ¢iastkov( zmluvu na realizaciu Narodného
dna SR, na ktor( bolo rozpoctovanych celkom 23,57 tis. EUR (710 tis. SKK) bez DPH,

e v prilohe ¢. 1 Ramcovej dohody bola rozpoctovana rezerva v sume 59,75 tis. EUR (1 800 tis. SKK)
bez DPH. Verejnymi ciastkovymi zmluvami bola rezerva pouzita v sume 70,87 tis. EUR (2 135 tis.
SKK) bez DPH.

Celkové Ccerpanie rozpoctovych prostriedkov technickym realizatorom na zabezpecenie
vytvarného a technického rieSenia expozicie a realizaciu oficialnej expozicie SR na Expo vratane
zabezpecenia sprievodnych akcii, personalu, obcerstvenia atd’. bolo v zmysle uzatvorenych
verejnych Ciastkovych zmluv v celkovej sume 968,08 tis. EUR (29 164,38 tis. SKK) s DPH.

Kontrolou faktir od technického realizatora bolo zistené, ze sucastou predlozenych faktar
neboli zdokladované pozadované vystupy - spravy v listinnej podobe a Specifikacia poskytnutych
sluzieb vratane sUpisu vykonanych prac. MH SR dolozilo spravy uvedené v akceptaénych protokoloch.
Doklady tykajuce sa Specifikacie poskytnutych sluzieb neboli kontrolnej skupine predlozené, ¢im MH
SR nezabezpecilo preukazatelnost’ (ctovnych zaznamov podla s ustanovenia § 32 ods. 1 pism. a) a b)
zakona C.431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o Ucétovnictve).



Ostatné sluzby

Dodavatelské faktlry od Spanielskych dodavatelov boli realizované v celkovej sume
124,24 tis. EUR (3 743 tis. SKK). Zmluvy uzatvorené so Spanielskymi dodavatelmi a faktary za
vykonané prace a sluzby boli formulované v Spanielskom jazyku. Volny preklad zo SpanielCiny do
slovenéiny formou strucnej anotacie bol uvedeny na niektorych faktirach a v Ziadostiach
o realizaciu cezhrani¢ného prevodu.

Sluzby slovenskych dodavatelov na zaklade zmliv o dielo a vystavenych objednavok boli
realizované v celkovej sume 181,44 tis. EUR (5 466 tis. SKK). Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Cast’ vydavkov v celkovej sume 15,06 EUR tis. EUR (459 tis. SKK) napr. na elektrickd energiu,
najom autobusu, obecné ainé poplatky, pohonné hmoty, ubytovanie, reviznu spravu a telefén
hradilo MH SR prostrednictvom G¢tu zriadeného v Banco Pastor s nazvom Eslovaquia Expo 2008.

Na niektorych dokladoch v penaznom denniku bol uvedeny len podpis osoby, ktora doklad
vyhotovila a neboli uvedené dalSie podpisy zodpovednych zamestnancov napr. za uctovanie
a kontrolu, ¢im MH SR nedodrzalo ustanovenie § 10 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 431/2002 Z. z.
o Uuctovnictve.

4 Kontroly pouzitia prostriedkov statneho rozpoctu na Expo vykonané kontrolovanym
subjektom, resp. inymi kontrolnymi organmi

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami vynalozenymi na Expo, ani proces verejného
obstaravania zakaziek tykajlcich sa Expo, neboli predmetom kontroly odboru kontroly MH SR, ani
inych kontrolnych organov.

Niektoré predlozené UcCtovné doklady neobsahovali nalezitu podporni dokumentaciu, iné
doklady neobsahovali podpisy zodpovednych zamestnancov napr. za Uctovanie a kontrolu. Uvedené
skutoCnosti poukazuji, ze nie v kazdom pripade bola vykonana predbeznej financnej kontroly

v stlade s ustanovenim §9 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

5 Vyhodnotenie ucasti SR na Expo

MH SR predlozilo na rokovanie vlady SR dna 18.02.2009 material ,Vyhodnotenie Ucasti
Slovenskej republiky na medzinarodnej vystave Expo Zaragoza 2008,“ ktory vlada SR schvalila
uznesenim C. 148.

Expozicia SR bola projektovana a realizovana ako jednorazova po dobu trvania svetovej
vystavy a nepredpokladalo sa jej dalsie vyuzitie.

K cerpaniu finanénych prostriedkov bolo uvedené konstatovanie ,Celkové Ccerpanie
finanénych prostriedkov na Expo Zaragoza k 31.12.2008 dosiahlo 42 002 786,24 Sk.*

Zhrnutie

Uznesenim vlady SR ¢. 496 zo 06.06.2007 vlada schvalila navrh na uvolnenie financnych
prostriedkov na zabezpeclenie oficialnej Gcasti SR na vystave Expo. Uvedené rozhodnutie vlady SR
nebolo zmenené a vo vsetkych rozpoctovych opatreniach vykonanych MF SR v suvislosti s Expo bolo
citované.

MH SR vnlatornymi rozpoctovymi opatreniami, tykajlcimi sa presunu nevyCerpanych
finanénych prostriedkov uréenych na Expo na mzdy, vypocCtovu techniku a na vyrovnanie
minusovych zostatkov pouzilo verejné prostriedky v rozpore s urcenym Gcelom.

Odporucania
Na zaklade preverenych dokladov odporucame zintenzivnit vzajomnu spolupracu medzi
vecne prislusnymi garantmi Uloh a odbornymi sekciami podielajicimi sa na realizacii uloh.



