Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami poskytnutymi na
program zatepl’ovania bytov

Kontrolna akcia bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2010.

UCelom kontrolnej akcie bolo preverit dodrZiavanie podmienok poskytovania
a hospodarneho, efektivneho a ucelového pouzitia verejnych prostriedkov poskytnutych na
program zatepl'ovania bytov.

Predmetom kontroly bolo preverenie postupov Statneho fondu rozvoja byvania (d’alej
len ,,SFRB alebo fond“) pri poskytovani podpory, dodrziavanie v§eobecne zaviznych
pravnych predpisov a zmluvnych podmienok pri poskytovani podpory, ako aj posudenie
hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti pouzitia poskytnutej podpory na projekty z Vladneho
programu zatepl'ovania (d’alej len ,,VPZ®).

Kontrola bola vykonan4 na SFRB, Lamadska cesta 8, 833 04 Bratislava. Zaroveii bolo
preverené pouzitie podpory u nasledovnych 8 ziadatel'ov:

Spolocenstvo vlastnikov bytov Severnd 9, 10, 036 01 Martin;

SVBaNP SAL — K3, Salezianov 12384/8, 071 01 Michalovce;

Okresné stavebné bytové druzstvo, SNP 1936, 017 07 Povazska Bystrica;

Spolo¢enstvo vlastnikov bytov Chrobakova ul. 2-12, 841 02 Bratislava;

Okresné stavebné bytové druzstvo, Dlha 4, 950 50 Nitra;

Stavebné bytové druzstvo Sered’, Dionyza Stira 2946, 926 01 Sered’;

Okresné stavebné bytové druzstvo v Rimavskej Sobote, Okruzna 50, 979 01 Rimavska
Sobota;

e BYTY s.r.o. Bardejov, Tadevska 24, 085 01 Bardejov.

Kontrolované obdobie bolo od 01.07.2009 do 30.06.2010.

Poskytovatelom podpory podla VPZ bolo Ministerstvo vystavby a regionalneho
rozvoja SR (d’alej len ,MVRR SR”). SFRB bol zriadeny zakonom Nérodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 124/1996 Z. z. ako Gcelovy fond na financovanie Statnej podpory pri rozsirovani
a zvelad'ovani bytového fondu, ktora sa realizuje v prevaznej miere formou poskytovania
vyhodnych dlhodobych uverov. Spravu fondu vykonavalo do 30.06.2010 MVRR SR.
0d 01.07.2010 vykonava tGto spravu Ministerstvo hospodarstva a vystavby Slovenskej
republiky.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
| Vysledky kontroly na SFRB
1 Charakteristika VPZ a vilohy SFRB pri jeho realizacii

Vlada Slovenskej republiky (dalej len ,,SR*) uznesenim ¢&.379/2009 zo dna
20.05.2009 schvalila VPZ, ktory upravoval poskytovanie beztiro¢nych tverov ziadatel'om na
uskutocnenie zateplenia vo vyske 100 % opravnenych nakladov stavby. VPZ predstavoval
novy nastroj podpory rozvoja byvania a bol koncipovany tak, Ze jeho zavedenie do praxe bolo
mozné uskutoénit’ hned’ po schvaleni vladou SR, novely zakona ¢&. 607/2003 Z. z. o Statnom
fonde rozvoja byvania v zneni neskorSich predpisov (d’alej len zdkon ¢. 607/2003 Z. z.)
a jeho vyhlaseni na internetovych strankach Uradu vlady SR, MVRR SR a SFRB. Vladou SR
vyclenené finan¢né prostriedky na program predstavovali sumu 71 000 tis. EUR.

Pre urychlené zavedenie tohto programu do praxe bolo nevyhnutné vyuzit’ existujice
inStitacie, ktoré mali pre poskytovanie podpory formou tveru dlhoro¢nt prax a odborné,



personélne, technické a informaéné vybavenie. Vykonavatelom programu sa stal SFRB
v sucinnosti s mestami v sidle okresu, ktoré pre oblast’ byvania vykonavaji preneseny vykon
Statnej spravy.

2 Postup SFRB pri poskytovani podpory v ramci VPZ

Ziadatelia podavali Ziadosti na mestskych/miestnych uradoch, kde sa tieto overovali
anasledne zasielali na SFRB, ktory priznal podporu vo forme uveru pre 347 Ziadatel'ov
v celkovej sume 70 887,41 tis. EUR. V jednom pripade Ziadatel' nepodpisal navrh zmluvy
zaslany SFRB s vyskou podpory 16 600 EUR. K 31.12.2009 odsttpil fond financujucim
bankam prostriedky v celkovej sume 70 870,81 tis. EUR k 346 zmluvam.

Fond viedol evidenciu ziadosti podla ucelu v poradi podl'a datumu ich dorucenia.
Ku kazdej ziadosti bol vytvoreny registratirny zdznam evidovany v informa¢nom systéme
SFRB. Na zéklade prikazu ministra vystavby a regionalneho rozvoja SR bol v jali 2009
vytvoreny zvlastny dennik pre evidenciu ziadosti v ramci VPZ — ,,dennik VPZ*. Vo vedeni
evidencie ziadosti neboli v kontrolovanom obdobi zistené nedostatky.

W

Z ustanoveni zdkona ¢. 607/2003 Z. z vyplyva fondu povinnost rozhodovat
0 poskytnuti podpory podla poradia dorucenych Zziadosti az do vyCerpania sumy vyclenenej
Vv rozpocte fondu na prislusny tcel a druh podpory. Z celkového poctu schvéalenych Ziadosti
347 nerozhodoval SFRB do poradového ¢&isla 112 podla poradia dorugenych Ziadosti

Kontrolou vybranej vzorky schvalenych ziadosti o poskytnutie podpory bolo zistené,
ze fond postupoval v sulade so zdkonom ¢. 607/2003 Z. z. a dodrzal 30 dnovu lehotu na
zaslanie navrhu zmluvy odo dia rozhodnutia.

V pripade ak sa podpora neposkytne, oznami to fond pisomne ziadatel'ovi do 30 dni
odo dia rozhodnutia o neposkytnuti podpory. Dodrziavanie uvedeného ustanovenia zakona
€.607/2003 Z. z. nebolo mozné preverit, nakol’ko fond v elektronickej databaze neevidoval
odoslania oznameni pri vratenych Ziadostiach. V kontrolovanom obdobi nebola udelena
ministrom Ziadna vynimka podl'a zakona ¢. 607/2003 Z. z.

Kontrolou spravnosti a Uplnosti udajov na vybranej vzorke Ziadosti bolo zistené, ze
v zmluvach o vere uviedol SFRB ako dlznikov vlastnikov bytov a nebytovych priestorov
bytového domu, pricom podporu na zateplenie bytov schvalil Ziadatel'om — pravnickym
osobam (stavebné bytové druzstva, spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym).

VPZ bol uréeny na zateplovanie bytovych a rodinnych domov skolaudovanych
najneskor do 31.12.1988. Podla zdkona ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych
priestorov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 182/1993 Z. z.*) sa na spravu
domu vyzaduje zriadenie spolocenstva vlastnikov bytov alebo uzatvorenie zmluvy o vykone
spravy so spravcom, spravidla bytovym druZzstvom. Sprava bytového domu moéze byt
vykonavana bud’ spolofenstvom vlastnikov bytov a nebytovych priestorov v dome alebo
spravcom, pricom v kazdom pripade sa jedna o pravnicku osobu, ktord vykondva spravu
bytového domu. Ziadost' o podporu na zateplenie bytového domu moze podat” iba pravnicka
osoba (spolocenstvo alebo spravca) a nie je mozné, aby tuto ziadost’ podavali vlastnici bytov
ako fyzické osoby, ¢i uz samostatne alebo spolo¢ne.

Ziadatelom o podporu méze byt fyzicka osoba, ktord je obanom SR, majuca na
uzemi SR trvaly pobyt, ktord dovfsila vek 18 rokov a mé vlastny prijem z vymedzenych
zdrojov, alebo pravnicka osoba so sidlom na tizemi SR. V kontrolovanej vzorke v piatich
pripadoch osoba dlznika nespiiala podmienku Ziadatela o podporu podla uvedeného
ustanovenia. V suvislosti s uvedenou problematikou pri novele zakona ¢. 607/2003 Z. z.
tykajicej sa zateplovania, nebola v dostato¢nej miere zohladnend skutocnost’, ze podla



zékona €. 182/1993 Z. z. su vlastnici bytov a nebytovych priestorov ako fyzické osoby
povinni spravovat’ svoj majetok prostrednictvom spolocenstva alebo spravcu ako pravnicke;j

osoby.

Vykonanou kontrolou prepoctu spravnosti vysky poskytnutého tiveru na zateplovanie
bytov neboli zistené nedostatky.

Fond nevypracoval plan néaslednych finan¢nych kontrol a nevykondval monitorovanie
dodrziavania podmienok na poskytnutie a pouzitie verejnych prostriedkov z VPZ.

3 Efektivnost’ a ucinnost’ poskytnutej podpory na projekty z VPZ

SFRB schvalil na i¢ely VPZ celkom 347 ziadosti o podporu, ktoré splnili vietky
podmienky. Jednou z podmienok bolo zniZenie spotreby tepla na vykurovanie minimalne
0 20 %. Z poctu schvélenych ziadosti bola vazenym priemerom vy¢islend hodnota celkove;j
uspory tepla vo vyske 52,68 %. V databdze schvalenych Ziadosti, ktorych tspora tepla bola

vwe

SFRB zamietol ziadatelom celkom 256 Ziadosti z dovodu nedostatku finanénych
prostriedkov. Fond prijimal ziadosti o poskytnutie podpory aj v roku 2010 napriek tomu, ze
finan¢né prostriedky na program VPZ neboli na rok 2010 vyclenené. Najvyssia preukazana
uspora tepla vratenych ziadosti bola 75,51 %. Z celkového poctu zamietnutych ziadosti 99
malo vysSiu Usporu tepla ako vézenym priemerom vycislend percentudlna hodnota. Na
zéklade uvedenych skuto¢nosti schvalovanie Zziadosti podla poradia ich dorucenia, bez
ohl'adu na percentualnu tsporu tepla, bolo vyhodnotené ako neefektivne.

Cielom VPZ bolo, okrem dosiahnutia zniZenia potreby tepla na vykurovanie stavieb
minimalne 20 %, aj zmiernenie dopadu hospodarskej krizy na ekonomiku SR, a to spotrebou
materialov potrebnych na realizaciu zatepl'ovania a vytvorenim, resp. zachovanim pracovnych
prilezitosti, nakol’ko sa jednalo o fyzicky naro¢nu pracu.

Celkové dosiahnuté znizenie spotreby tepla, podla udajov vyplyvajicich z tepelno-
technickych posudkov k jednotlivym Ziadostiam, bolo na urovni 52,68 %. Z uvedeného
vyplynulo, ze ciel VPZ - znizenie potreby tepla na vykurovanie stavieb minimélne 20 % bol
dosiahnuty. Proklamovana urovenl znizenia potreby tepla bola dokonca dva a polkrat vyssia
ako VPZ stanovenych 20 %. Kone¢né hodnotenie dosiahnutych parametrov spory tepla bude
mozné az na zaklade atestov z hodnotenia hospodarnosti prevadzky sutstavy tepelnych
zariadeni, v ktorych bude hodnoteny cely rok prevadzky po realizacii zateplenia.

I Vysledky kontrol u vybranych prijemcov pomoci

Kontrola bola vykonana u 8 vybranych prijemcov podpory, ktori boli vybrani na
zéklade regionalnej pdsobnosti expozitir NKU SR. Kritériom pre vyber preverovanych
prijemcov podpory bolo ukonéenie stavby a vyska vyéerpaného uveru. Kontrola bola v piatich
pripadoch ukoncena zaznamom a Vv troch pripadoch, kde boli zistené nedostatky, protokolom
o vysledku kontroly.

1 Spravnost’, pravdivost’, uplnost’ a preukaznost’ udajov uvedenych v Ziadosti
0 poskytnutie tveru z vladneho programu zateplovania

Kontrolou bolo zistené, Ze ziadatelia spolu so Ziadostou predlozili vSetky potrebné
doklady k ziadosti o poskytnutie Giveru a tym splnili podmienky pre poskytnutie tiveru z VPZ.

2 Dodrziavanie podmienok zmluvy o uvere pri realizicii stavby ,zateplenie
bytového domu“



Kontrolou dodrziavania podmienok zmluvy o uvere bol zisteny v jednom pripade
rozdiel v zmene konstrukéného rieSenia z povodne navrhovanej celo presklenej schodiskove;j
steny za murované parapetné mury s osadenymi oknami. Uvedena zmena presklenia
schodiskovej steny svymurovanim bola vlastnikmi bytov prerokovana a odsuhlasena
na schodzi vlastnikov bytov. Podla stavebného dennika vSak prace na vymurovke
schodiskovej steny zacali skor ako bola hlasovanim uvedend zmena schvalena. Chronologia
schvalovaciecho procesu zmien projektu bola vyhodnotend ako neStandardna
a netransparentna.

O zmene projektového riedenia presklenej steny dlznik neinformoval SFRB a tym sa
vystavil riziku znéasania Skody, ktora mohla vzniknit' v suvislosti s nesplnenim povinnosti
vyplyvajucej zo zmluvy o tvere. Tym, e dlznik neoznamil SFRB zmenu stvisiacu
so stavbou, nekonal v stlade s ustanovenim Clanku VII. ods. 7.8 zmluvy o Gvere, podla
ktorého bol vsetky rozhodujiice zmeny povinny bez zbyto¢ného odkladu oznamit’ veritel'ovi.

Kontrolou nalezitosti vecného a formalneho charakteru predloZzenych danovych
dokladov bolo zistené, ze naniektorych uctovnych dokladoch boli nespravne uvedené
identifika¢né udaje dlznika, bol nesprdvne uvedeny udaj v datume vystavenia faktury, bol
nespravne uvedeny znak EUR pri sume, ktora predstavovala prepocet sumy faktury na SKK
podla konverzné¢ho kurzu. Faktury svojim podpisom potvrdil aj stavebny dozor, pracovnik
mestského tiradu, zastupca vlastnikov bytov, kontrolovany subjekt a banka.

Tym, Ze kontrolovany subjekt prijal do evidencie a predlozil k ¢erpaniu Gveru uctovné
doklady, ktoré nespliiali naleZitosti v zmysle zakona &. 431/2002 Z. z. 0 G&tovnictve v zneni
neskorSich predpisov, nekonal v sulade so zmluvou o tvere, podl'a ktorého danovy doklad
musi spiiiat’ vietky naleZitosti vecného a formalneho charakteru.

Podla ustanovenia zmluvy o tvere bol dlznik povinny dorucit’ na vlastné naklady
a nebezpecenstvo veritelovi a prislusSnému mestskému uradu overent kopiu protokolu
0 ukonceni stavebnych tUprav do 14 pracovnych dni odo dia nadobudnutia jeho
pravoplatnosti. Tato povinnost’ nebola zo strany kontrolovaného subjektu splnena, ¢im bola
porusena finan¢na disciplina podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. n) zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, podla
ktorého porusenim financnej discipliny je poruSenie pravidiel a podmienok, za ktorych boli
verejné prostriedky poskytnuté.

3 Efektivnost’ a icinnost’ a hospodarnost’ pouZitia poskytnutej podpory na projekty
Z Vladneho programu zatepl’ovania

Podl'a projektove; dokumenticie obnovy obalovych konstrukcii bytovych domov
overenych v stavebnom konani, najmé technickej spravy a tepelno-technického posudku
budovy bolo zistené, ze

e vypocet potreby tepla na vykurovanie pred a po zatepleni dosahoval preukazatel'nti
Gisporou minimélne 20 %, ¢im objekt splial energeticka poziadavku,
e vypocet sucinitel’a prechodu tepla stavebnych konstrukcii bol stanoveny nizsi ako bola
poziadavka osobitného predpisu (STN 73 05 40-2:2002).
Z uvedeného vyplyva, ze kontrolované bytové domy podla navrhovaného rieSenia
rekonstrukcie v projektovej dokumentécii vyhovovali z hladiska poziadaviek STN na
maximalnu potrebu tepla na vykurovanie.

Finan¢né prostriedky z poskytnutého tveru na zateplenie boli pouzité efektivne a
v stlade s u¢elom uvedenym v zmluve o Gvere. Zateplenie kontrolovanych bytovych domov
bolo zrealizované za cenu, ktord bola nizia ako stanoveny limit vyiky tGveru. Uéinnym
vynalozenim finan¢nych prostriedkov boli stanovené ciele splnené.



Na zéklade obhliadky bytovych domov azhodnotenia suladu s projektovou
dokumentaciou NKU SR konstatovalo, Ze realizované stavby dosiahli projektované parametre
uspory tepla v stlade s projektovou dokumentaciou. Spotreba tepla na vykurovanie v roku
2009, podla atestu z hodnotenia hospodarnosti prevadzky ststavy tepelnych zariadeni za
odbernym miestom, bola pod stanovenou uroviiou. Konecné hodnotenie dosiahnutych
parametrov uspory tepla bude mozné posudit’ az na zaklade atestu z hodnotenia hospodarnosti
prevadzky sustavy tepelnych zariadeni za odbernym miestom za rok 2010, v ktorom bude
hodnoteny cely rok po realizacii zateplenia.

Nedodrzanie technologickej discipliny, ktoré mohlo mat’ vplyv na projektované
Gspory tepla nebolo zistené. Do terminu ukon&enia kontroly NKU SR niektoré stavby neboli
skolaudované, preto nebolo mozné zhodnotit’ uplatiiovanie pripadnych sankcii za oneskorené
odstranenie nedostatkov a nedorobkov. U skolaudovanych stavieb sankcie uplatnené neboli.

Zhrnutie vysledkov kontroly

Preverenim charakteristiky a cielov VPZ a SFRB pri jeho realizacii, dodrziavani lehot
na posudenie ziadosti, zasielani rozhodnuti o poskytnuti alebo neposkytnuti podpory a
uplnosti idajov neboli zistené nedostatky.

Kontrolou zmluv o tvere vyplynul nestlad v osobach ziadatela a dlznika zo zmluv
0 uvere, pretoze osoba dlznika nespliala podmienku ziadatel'a o podporu.

Z hladiska hodnotenia efektivnosti, SFRB nevykonaval v kontrolovanom obdobi
monitorovanie dodrziavania podmienok poskytnutia a pouzitia verejnych prostriedkov z VPZ.

Kritérium znizenia projektovanej potreby tepla na vykurovanie Stavieb minimalne
20 % bolo dosiahnuté. Mieru tc¢innosti dosiahnutia cielov s ohl'adom na pouzité prostriedky
bude mozné vyhodnotit az na zaklade atestov z vyhodnotenia hospodéarnosti prevadzky
sustavy tepelnych zariadeni, v ktorych bude hodnoteny cely rok prevadzky po realizécii
zateplenia.

Ziadatelia o podporu v priebehu realizicie stavieb v prevaznej miere dodrziavali
podmienky zmluvy o Givere uzatvorenej so SFRB. Porusenia boli zistené v pripadoch, ked’
kontrolovany subjekt:

e prijal apredlozil k ¢erpaniu faktary, ktoré neobsahovali nalezitosti v zmysle
zakona o uctovnictve,

e neinformoval SFRB o zmene projektu zateplenia,

e nedoru¢il SFRB poistni zmluvu v overenej kopii do 14 kalendarnych dni odo
dna jej uzavretia,

e nepredlozil prislusnému mestskému tradu overent kopiu protokolu o ukonéeni
stavebnych uprav do 14 pracovnych dni odo dia nadobudnutia jeho
pravoplatnosti, ¢im doSlo k poruseniu finan¢nej discipliny podla ustanovenia §
31 ods. 1 pism. n) zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy.

Z hladiska efektivnosti, i¢innosti a hospodarnosti boli podmienky poskytnutého tveru
na zlepSenie tepelno-technickych vlastnosti dodrzané¢ v zmysle VPZ. Realizaciou zateplenia
bytovych domov bola dosiahnutd preukazatelna uspora minimalne 20 % a Splnena
poziadavka osobitného predpisu na stcinitel’ prechodu tepla stavebnych konstrukeii.

V stvislosti s uvedenou problematikou NKU SR odportiéa:



e iniciovat’ zohladnenie skutocnosti, ze vlastnici bytov a nebytovych priestorov ako

fyzické osoby su povinni spravovat’ svoj majetok prostrednictvom spolocenstva alebo
spravcu ako pravnickej osoby,

e prehodnotit’ moznosti Gpravy kritérii schvalovania podpory z VPZ (napr. percentudlnu

vysku dosahovanej uspory tepla a systém vybavovania Ziadosti o podporu stanovenim
lehoty na prijimanie ziadosti).

Kontrolou zistené nedostatky boli prerokované so Statutarnymi zastupcami SFRB
a ziadatel'ov o podporu. Kontrolované subjekty sa zaviazali prijat’ v stanovenych terminoch
opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov.



