Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami poskytnutymi regionalnym
rozvojovym agentiram

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej Cinnosti Najvyssieho kontrolného Uradu
Slovenskej republiky na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit, ¢&i finanéné prostriedky Statneho rozpocétu Slovenskej
republiky poskytnuté regionalnym rozvojovym agentiram boli pouzité v sulade s uréenymi
podmienkami, relevantnymi predpismi a pravidlami SR a kontrakta¢nymi zavazkami.

Predmetom kontroly bolo preverenie postupov Ministerstva vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky (dalej len ,,MVRR SR*) pri poskytovani financného prispevku na
realizaciu uloh regionalnych rozvojovych agentur zdruzenych v Integrovanej sieti regionalnych
rozvojovych agentlr, dalej dodrziavanie vseobecne zavaznych pravnych predpisov a zmluvnych
podmienok pri poskytovani finanéného prispevku zo strany MVRR SR ako aj zo strany regionalnych
rozvojovych agentur pri jeho Cerpani, ako aj posUdenie hospodarnosti, efektivnosti a Ucinnosti
pouzitia poskytnutého financného prispevku na realizaciu uloh regionalnych rozvojovych agentur.

Kontrola bola vykonana v case od 25.05.2010 do 30.06.2010 na MVRR SR, a pokracovala z
doévodu organizaénych zmien, v zmysle zakona &. 37/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon ¢.
575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich
predpisov, od 01.07.2010 do 23.07.2010 na Ministerstve podohospodarstva, zivotného prostredia
a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky.

Zaroven bolo preverené cerpanie prispevku v nasledovnych regionalnych rozvojovych
agenturach zaradenych do Integrovanej siete regionalnych rozvojovych agentir (d'alej len ,,IS RRA):

Regionalna rozvojova agentura Senec - Pezinok, Kysucka 14, 903 01 Senec;

Regionalna rozvojova agentlra Galanta, Mierové namestie 941/1, 924 00 Galanta;
Trencianska regionalna rozvojova agentira, Opatovska 23, 911 01 Trencin;

Regionalna rozvojova agentdra Nitra, Akademicka 4, 949 01 Nitra;

Agentura pre regionalny rozvoj v Ziline, Predmestska 51, 010 01 Zilina;

Krajska rozvojova agentura Banska Bystrica, Partizanska cesta €. 3, 974 01 Banska Bystrica;
Regionalna rozvojova agentira Roznava, Zakarpatska 19, 048 01 Roznava.

Kontrolovanym obdobim bol rok 2009.
1 Vysledky kontroly na MVRR SR

MVRR SR v zmysle zakona ¢. 539/2008 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja (dalej len
»,Zakon o podpore regionalneho rozvoja“) zabezpecuje efektivnost, Ucinnost a spravnost’ riadenia
a realizacie pomoci na podporu regionalneho rozvoja a poskytuje financny prispevok regionalnym
rozvojovym agentldram v ramci IS RRA.

Regionalna rozvojova agentura je v zmysle uvedeného zakona pravnicka osoba, ktora
napomaha zvySovat najma trvaly rast ekonomického potencialu a socialneho potencialu regionu.
Integrovana siet’ regionalnych rozvojovych agentlr je tvorena regionalnymi rozvojovymi agentirami,
ktorym bol podla zmluvy o poskytnuti finanéného prispevku uzatvorenej medzi ministerstvom a
regionalnou rozvojovou agenturou poskytnuty z rozpoctovej kapitoly ministerstva financny prispevok
na prislusny rozpoctovy rok.

IS RRA vznikla na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 738/2000 k navrhu na vytvorenie IS RRA zo
dna 20.09.2000. IS RRA je tvorena regionalnymi rozvojovymi agentirami (d'alej len ,,RRA%), ktorym
bol podla zmluvy o poskytnuti financného prispevku uzatvorenej medzi MVRR SR a RRA poskytnuty z
rozpoctovej kapitoly MVRR SR financny prispevo na prislusny rozpoctovy rok.

Kontrola preverila postavenie a Ulohy MVRR SR vo vztahu k IS RRA a spdsob financovania IS
RRA zo strany MVRR SR s nasledovnym vysledkom:

e K zakonu o podpore regionalneho rozvoja nebol do terminu ukoncenia kontroly NKU SR vydany
vykonavaci predpis, ktory by podrobnejsie upravil podmienky, rozsah a sposob poskytovania
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financného prispevku RRA zaradenym do IS RRA. Absencia tohto vykonavacieho predpisu
ovplyvnila kvalitu predkladanych Ziadosti o finan¢ny prispevok, navrhov rozpoctu a planov
¢innosti RRA na prislusny rozpoctovy rok. Rovnako postupy MVRR SR, na zaklade ktorych
poskytuje financny prispevok jednotlivym RRA a vyhodnocuje ich ¢innost' nie su formalizované
v podobe schvalenych internych smernic.

e Pocet Clenov IS RRA od jej vzniku vyznamne narasta. Kym v roku 2000 bolo v IS RRA zdruzenych
a financne podporenych spolu 18 RRA, v roku 2005 to uZ bolo 32 RRA, v roku 2009 49 RRA
avroku 2010 az 52 RRA. Napriek uvedenému trendu MVRR SR nepredlozilo koncepciu na
optimalizaciu pocCtu RRA.

Prehlad RRA zradenych do IS RRA od roku 2000 do 2010:
RRA Obdobie v rokoch
vISRRA | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Pocet 18 18 21 31 31 32 34 45 47 49 52

e Vroku 2009 bolo RRA zaradenym do IS RRA poskytnutych formou finanéného prispevku spolu
1213 095,50 EUR, pricom kazdej RRA bol poskytnuty financny prispevok spravidla v rovnakej
sume 23 734,00 EUR. Vyssi financny prispevok mali len tie RRA, ktoré pre MVRR SR vykonavali
tzv. Specifické ulohy (Uloha sekretariatu IS RRA, zabezpecovanie skoleni a pod.).

e Kontrolou obsahu a plnenia zmliv o poskytnuti finanéného prispevku na rok 2009 boli zistené
vecné a formalne nedostatky. V dvoch pripadoch vyplatilo MVRR SR financny prispevok po
zmluvne dohodnutom termine.

e MVRR SR nezabezpetilo plnu funkénost spoloéného internetového portalu IS RRA. Cast’ funkcii,
ktorych Gcelom bolo zabezpecit ziskavanie on-line informacii o ¢innosti RRA zaradenych do IS
RRA a ich spatné overovanie, nebola v stanovenom termine pripravena. Nefunkcnost prislusnych
Casti internetového portalu IS RRA sposobila, Ze RRA si nemohli plnit cCast oznamovacich
povinnosti stanovenych v zmluve o poskytnuti finanéného prispevku.

e V ramci programového rozpoctovania kapitoly MVRR SR v roku 2009 boli v jednom prvku (07P0101
- podpora RRA zaradenych do IS RRA) spoloCne programovo rozpoctované vydavky pre RRA
a Euroregion, ktoré s podla zakona o podpore regionalneho rozvoja samostatne upravené, kazda
s inym obsahom dcinnosti, ale aj osobitnym zmluvnym zabezpecenim poskytnutia financného
prispevku.

Zistené nedostatky nedavali zaruku maximalnej hospodarnosti a efektivnosti pri poskytovani
finan¢ného prispevku zo statneho rozpoctu.

2 Vysledky kontrol na vybranych regiondlnych rozvojovych agentirach zdruzenych v IS
RRA

RRA si zaujmové zdruzenia pravnickych osob, zalozené v zmysle § 20 pism. f) a nasl.
Obcianskeho zakonnika. Zakladnymi ulohami, na realizaciu ktorych mohol byt RRA zaradenej do IS
RRA poskytnuty finanény prispevok z MVRR SR boli: poskytovat informacno-poradenské sluzby
v oblasti regionalneho rozvoja, podporovat rozvojové aktivity na Uzemi svojej posobnosti,
zabezpecovat’ informaénld databazu o moznostiach rozvoja regionu, podielat sa na vypracovani
strategickych a programovych dokumentov, spolupracovat so socialno-ekonomickymi partnermi,
pripravovat’ a realizovat’ projekty na podporu reg1onalneho rozvoja, vytvarat partnerstva na
medzinarodnej, narodnej, regionalnej a miestnej Urovni. Klientmi RRA boli verejna sprava,
podnikatelska sféra, treti sektor a verejnost.

Kontrola bola zamerana na:
e preverenie plnenia Uloh RRA pri podpore regionalneho rozvoja,

e dodrziavanie zmluvnych podmienok vseobecne zavaznych pravnych predpisov pri cerpani
finanéného prispevku na realizaciu Gloh RRA,

e hospodarnost, efektivnost a Ucinnost’ pouzitia poskytnutého financného prispevku na realizaciu
Uloh RRA.

Kontrola NKU SR preverila ¢erpanie finanéného prispevku z rozpoctovej kapitoly MVRR SR u 7
vybranych RRA s nasledovnym vysledkom:
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e RRA si nemohli plnit cast oznamovacich povinnosti stanovenych v zmluve o poskytnuti
finan¢ného prispevku, nakolko MVRR SR nezabezpecilo v stanovenom termine plnd funkénost
spolocného internetového portalu IS RRA,

e v 4 pripadoch neboli pri uzatvoreni pracovnych zmliv vykonavané pravne Ukony opravnenou
osobou (Statutarnym organom), ako to uklada § 9 ods. 1 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
v zneni neskorsich predpisov (d‘alej len ,,Zakonnik prace“) a platné stanovy RRA,

e vjednom pripade kontrolovany subjekt v pracovnej zmluve neuviedol pracovné podmienky
v rozsahu podla ustanovenie § 43 ods. 2 Zakonnika prace,

e v 12 pripadoch neboli zmeny v obsahu pracovnych zmliv realizované v silade s § 54 Zakonnika
prace,

e vjednom pripade kontrolovana RRA nelctovala cerpanie financného prispevku v ramci
Gctovnictva analyticky a oddelene v zmysle dohodnutych zmluvnych podmienok,

e vdvoch pripadoch nepostupovala RRA v zmysle podmienok zmluvy o ¢erpani financného
prispevku, ked’ za financny prispevok poskytnuty MVRR SR nevykonala v plnom rozsahu planované
¢innosti a pisomne nepoziadala o zmenu planu,

e vjednom pripade RRA nedodrzala schvaleny rozpocet, c¢im porusila zmluvu o poskytnuti
financného prispevku, podla ktorej je rozpolet pre prijimatela zavdazny a o zmenu rozpoctu
poziadala oneskorene,

e porusenie niektorych ustanoveni vseobecne zavaznych pravnych predpisov, konkrétne zakona
o Uctovnictve, ked Gc¢tovné doklady neobsahovali vsetky nalezitosti U¢tovného dokladu a zapisy
v Uctovnych knihach neboli zaznamenané priebezne, a porusenie zakona o cestovnych
nahradach.

2.1 Rozsah aspbsob cerpania finanéného prispevku na realizaciu udloh vybranych
regionalnych rozvojovych agentur (hospodarnost’)

U preverovanych 7 RRA bola hlavna cast poskytnutych prostriedkov cerpana na mzdy (54 %)
a poistné (19 %). Zvysok prostriedkov bol pouzity na Uhradu dalSich vydavkov, najma v slvislosti
s propagacnymi aktivitami RRA (tlac brozdr, letakov, tvorba internetovych stranok) a na Uhradu
najomného. Pri ¢erpani poskytnutého financného prispevku v roku 2009 nebola u preverovanych RRA
zistena nehospodarnost’.

2.2 Realizované aktivity na podporu regionalneho rozvoja (efektivnost’)

Z hladiska efektivnosti boli vybrané RRA vyhodnotené podla kritérii, ktoré vychadzali z
plnenia cielov stanovenych pre jednotlivé RRA zakonom (§ 14 zakona o podpore regionalneho
rozvoja).

Posudzované boli 4 hlavné skupiny aktivit:
e rozvojové stidie a podnikatelské zamery
e poskytnutie informacii v oblasti regionalneho rozvoja
e vzdelavacie aktivity
e aktivity v oblasti reklamy a propagacie

V grafickom vyjadreni hodnotenie cinnosti vybranych RRA v roku 2009 zobrazuje nasledujlci graf.
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Z monitorovania cinnosti vybranych RRA je zrejmé, ze pri uvedenom sposobe hodnotenia
dosiahli najlepsie vysledky z hladiska efektivnosti Trencianska regionalna rozvojova agentlra
a Regionalna rozvojova agentira Senec - Pezinok. V oblasti vzdelavacich aktivit bola
najefektivnejsia Trencianska regionalna rozvojova agentdra. V oblasti reklamy a propagacie dosiahla
najlepsie vysledky Regionalna rozvojova agentUra Senec - Pezinok. Najvacsi pocet informacii
ziadatelom poskytla Krajska regionalna rozvojova agentira Banska Bystrica.

2.3 Naplnenie cielov stanovenych pre program 07P0101 - Podpora regionalnych rozvojovych
agentur zaradenych do Integrovanej siete regionalnych rozvojovych agentur v programovom
rozpoctovani na rok 2009 a ucinnost’ pri zabezpecovani informovanosti a poradenstva v oblasti
regionalneho rozvoja (u¢innost’)

Pre IS RRA bol v programe 07P0101 v roku 2009 stanoveny ciel pripravit 5 projektovych
navrhov za kazdl RRA. Kontrolou vybranych 7 RRA bolo zistené, Zze kazda z preverovanych RRA
uvedeny ciel splnila. Uvedeny ciel vsak nebol predmetom zmluvy o poskytnuti finanéného prispevku
uzatvorenej medzi MVRR SR a jednotlivymi RRA.

2.3.1 U&innost’ pri zabezpecovani informovanosti a poradenstva v oblasti regionalneho rozvoja

Zabezpecovat informovanost’, poradenstvo a poskytovanie informacéno-poradenskych sluzieb
v oblasti regionalneho rozvoja bolo Ulohou RRA v IS RRA v zmysle pism. a) § 14 zakona o podpore
regionalneho rozvoja. Informacie boli Zziadatelom poskytované formou osobného stretnutia,
telefonicky, e-mailom, prostrednictvom vzdelavacej aktivity alebo poskytnutim informacie na
vystave. Z cielovej skupiny klientov, ktorym bola poskytnuta informacia bola na vybranej vzorke
preverena kvalita a Ucinnost’ poskytnutej informacie. Vacsina z oslovenej vzorky Ziadatelov, ktorym
RRA poskytovali informacie hodnotila kladne rozsah, kvalitu, zrozumitelnost poskytovanych
informacii. Ocakavania Ziadatelov, ktory vyuzili bezplatné poskytovanie informacii o problematike
regionalneho rozvoja boli v prevaznej miere naplnené.

Zhrnutie

MVRR SR nema koncepciu na optimalizaciu poctu ¢lenov IS RRA, ktory od jej vzniku neustale
narasta.

K zdkonu o podpore regionalneho rozvoja absentuje vykonavaci predpis, ktory by
podrobnejsie upravil podmienky, rozsah a sposob poskytovania financného prispevku.

Postupy MVRR SR, na zaklade ktorych poskytuje financny prispevok nie si v dostatocnej
miere formalizované.

MVRR SR nezabezpecilo plnl funkénost’ spolocného internetového portalu IS RRA nasledkom
¢oho si RRA nemohli plnit’ ¢ast’ zmluvne stanovenych povinnosti.
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U preverovanych RRA boli zistené porusenia Zakonnika prace, zakona o Uctovnictve, zakona
o cestovnych nahradach, vlastnych stanov ako aj zmluvnych podmienok pri Cerpani finan¢ného
prispevku.

Kontrolou zistené nedostatky boli prerokované s Ministerstvom podohospodarstva, zivotného
prostredia a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky a Statutarnymi zastupcami preverovanych
RRA. Kontrolované subjekty sa zaviazali prijat' v stanovenych terminoch opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov.



