Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly dodrziavania v§eobecne zaviznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom v prispevkovych
organizaciach Zilinského samospravneho kraja

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti Najvyssicho
kontrolného uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ dodrziavanie vieobecne zaviznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom Zilinského
samospravneho kraja pri sprave, udrzbe a vystavbe ciest I1. a Il1. triedy.

Predmetom kontroly bolo:

e charakteristika a postavenie prispevkovej organizacie samospravneho kraja,

e rozpocet prispevkovej organizacie samospravneho kraja, jeho plnenie a Cerpanie,
uctovna zavierka,

e dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodéreni prispevkovej
organizacie samospravneho kraja s verejnymi prostriedkami, vratane prostriedkov
Europskej tnie,

e podnikatel'ska ¢innost’ prispevkovej organizacie samospravneho kraja,

e nakladanie a hospodarenie s majetkom v sprave prispevkovej organizacie
samospravneho kraja,

e charakteristika vnttorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v Sprave ciest Zilinského samospravneho kraja, M. Razusa
104, 010 01 Zilina, za kontrolované obdobie roka 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika a postavenie prispevkovej organizacie samospravneho kraja

Sprava ciest Zilinského samospravneho kraja (d’alej len ,,SC ZSK*) je samostatny
pravny subjekt — prispevkova organizacia Zilinského samospravneho kraja (d’alej len ,,ZSK*)
zriadend 01.11.2006. Ugelom a predmetom ¢&innosti SC ZSK bola majetkova sprava a vykon
udrzby ciest II. alll. triedy, vykon udrzby ciest I. triedy na zéklade zmluvy uzavretej
so Slovenskou spravou ciest (d’alej len ,,SSC*), zabezpeCovanie vykonu cinnosti
vyplyvajicich zo zédkona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikacidch v zneni neskorSich
predpisov.

Podla zriadovacej listiny SC ZSK mohla nadobudat’ aj vlastny majetok, ¢o bolo
Vvrozpore so zakonom ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vySSich tzemnych celkov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o majetku VUC*), podla ktorého sprivca nemoze
nadobudnut’ majetok do svojho vlastnictva. Majetok, ktory spravca nadobuda, je vlastnictvom
vyssieho izemného celku.

2. Rozpocet prispevkovej organizicie samospravneho kraja, jeho plnenie a erpanie,
uctovna zavierka

SC ZSK hospodarila vroku 2009 s prispevkom od zriadovatela, ktory bol
k 31.12.2009 ur€eny zaviaznymi ukazovateI'mi v sume 11 707 065,29 eur. Skuto¢né naklady
SC ZSK za hlavna &innost’ predstavovali k 31.12.2009 sumu 15 441 946,21 eur a skuto¢né
vynosy boli v sume 14 967 578,13 eur, t. j. vysledok hospodérenia z hlavnej ¢innosti bola
strata v sume 474 368,08 eur.
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SC ZSK v roku 2009 nezostavila rozpotet nakladov, vynosov a vysledku
hospodarenia, ¢im nedodrzala zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zakon o rozpoctovych pravidlach®), podla ktorého prispevkova organizacia hospodari podl'a
svojho rozpoctu nédkladov, vynosov a vysledku hospodéarenia.

SC ZSK nemala vroku 2009 zostaveny vlastny odpisovy plan na odpisovanie
majetku, ¢im nepostupovala v sulade so zdkonom ¢. 431/2002 Z. z. 0 Gétovnictve v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o uctovnictve®), podl'a ktorého je uctovna jednotka
povinnd zostavit’ si odpisovy plan, na zaklade ktorého vykonava odpisovanie majetku.

Poznamky ako stcast’ uctovnej zavierky za uctovné obdobie roku 2009 neobsahovali
informaciu o zmene meny, V ktorej sa viedlo uctovnictvo, 0 prepocte porovnate'nych
penaznych udajov konverznym kurzom vratane jeho hodnoty a opis a sumu vyznamnych
nakladov vzniknutych v suvislosti so zavedenim meny euro, informdcie o sume penaznych
prijmov a hodnote nepenaznych prijmov c¢lenov organov uctovnej jednotky v beznom
Gétovnom obdobi, ¢m SC ZSK nepostupovala vsulade s Opatrenim MF SR
¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznaCovani
a obsahovom vymedzeni poloziek individualnej wcétovnej zavierky, terminy a miesto
predkladania Gctovnej zavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne
fondy, obce avyssie tizemné celky v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,opatrenie
o nalezitostiach uctovnej zavierky*). Nedodrzanim opatrenia o naleZitostiach uctovnej
zavierky SC ZSK nepostupovala v stilade so zdkonom o tu&tovnictve, podla ktorého je
uctovna jednotka povinna prislusné opatrenie Ministerstva financii SR dodrziavat’.

Niektoré udaje o rozpocte v poznamkach k uctovnej zavierke boli nespolahlivo
kvantifikované, ¢im SC ZSK nedodrzala opatrenie o naleZitostiach i¢tovnej zavierky, podla
ktor¢ho sa pozndmky =zostavuju tak, aby informacie v nich uvedené boli uzitocné,
porovnateI'né a spolahlivé.

SC ZSK tym zaroveir nedodrzala zakon o Gétovnictve, podla ktorého informacie
Vv uctovnej zavierke musia byt pre pouzivatel'a uZito¢né a spolahlivé. Na zaklade uvedeného
mozno konstatovat’ nestilad niektorych udajov vykazanych SC ZSK v poznamkach k uétovnej
zavierke s idajmi uvedenymi v ostatnych vykazoch uctovnej zavierky za rok 2009.

3. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni
prispevkovej organizacie samospravneho kraja s verejnymi prostriedkami, vratane
prostriedkov Europskej unie

NKU SR preveril spol'ahlivost’ a spravnost’ uétovnych operacii na vyberovej vzorke
neinvestiénych dodavatel'skych faktar v pocte 1 432 ks v celkovej sume 2 151 942,39 eur
(22,42 % vzorka) a v stopercentnej populécii investiénych dodavatel'skych faktir v pocte
65 ks v celkovej sume 1 866 206,00 eur.

Opravu cesty a opravu priepustu na ceste v celkovej sume 164 629,10 eur SC ZSK
hradila na zaklade transferu zo ZSK z kapitalovych vydavkov, aj napriek tomu, Ze uvedenymi
opravami bolo odstranené fyzické opotrebenie alebo poskodenie cestnych stavieb za ticelom
ich uvedenia do predchadzajuceho alebo prevadzkyschopného stavu. Predmetnymi opravami
nedoslo k rekonstrukcii, resp. modernizacii ciest podla zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
Z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

Uvedeny bezny vydavok za vykonanie stavebnych oprav v celkove] sume
164 629,10 eur SC ZSK nespravne zauGtovala na tudet 042 — Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku, ¢im nepostupovala v sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF/16786/2007-31,
ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uftovania a rdmcovej ucftovej osnove pre
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rozpoc¢tové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky
V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,postupy uctovania®). Sucasne bol uvedeny bezny
vydavok nespravne rozpoctovo zatriedeny na podpolozku 717003 — Pristavby, nadstavby,
stavebné Gpravy, ¢&m SC ZSK nepostupovala podla Opatrenia MF SR
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,rozpoctova klasifikacia®) a tym nedodrzala zakon o rozpoctovych pravidlach.

Nedodrzanie postupov uctovania bolo zistené v d’al$ich 13 pripadoch v celkovej sume
18 635,09 eur, ¢im SC ZSK nedodrzala zékon o uétovnictve, podla ktorého je Gidtovna
jednotka povinna viest’ uctovnictvo spravne, t. j. podla tohto zakona a ostatnych osobitnych
predpisov. Vplyv na Gétovné vykazy malo celkom osem pripadov nespravneho uctovania
v celkovej sume 165 116,22 eur.

Platna rozpodtovi klasifikaciu SC ZSK nedodrzala v d’alsich 16 pripadoch v celkovej
sume 44 921,06 eur, ¢im nepostupovala v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach,
podl'a ktorého sa v rozpocte verejnej spravy uplatiiuje rozpoctova klasifikacia, podl'a ktorej sa
jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu.

Nespravnym uplatnenim postupov uc¢tovania neboli niektoré informacie v uctovnej
zéavierke zostavenej k 31.12.2009 kvantifikované a vykazané spol’ahlivo, t. j. nezodpovedali
skuto¢nosti, ¢im SC ZSK nedodrzala zakon o uétovnictve, podl'a ktorych je uétovna jednotka
povinnd Uctovat’ tak, aby uctovna zavierka poskytovala verny obraz o skuto¢nostiach, ktoré st
predmetom uctovnictva.

SC ZSK uhradila 187,52 eur za predplatné periodickej tlade, ktora nestvisela
s plnenim jej uloh, &m SC ZSK pouzila verejné prostriedky v rozpore so zakonom
o rozpoctovych pravidlach, podla ktorého je Statutdrny orgdn subjektu verejnej spravy
povinny zabezpecit', aby sa verejné prostriedky uvol'novali iba v takej vyske, aka zodpoveda
rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpocte subjektu verejnej spravy. Uvedenym konanim
SC ZSK porusila finanént disciplinu vo vyske 187,52 eur podla zikona o rozpoétovych
pravidlach, podla ktorého je porusenim financnej discipliny nehospodarne, neefektivne
a neucinné vynakladanie verejnych prostriedkov.

Platby za poskytnuté pravne sluzby v celkovej sume 1 088,95 eur boli uskutocnené
bez prilozeného rozpisu tychto sluzieb, ¢im boli tieto vydavky nepreukazatel'né podla zakona
o uctovnictve, kedZe obsah uctovnych dokladov priamo ani nepriamo nedokazoval
skutocnost’. Uskutocnenim thrad na zaklade vysSie uvedenych nepreukazatel'nych uctovnych
dokladov v celkovej sume 1 088,95 eur nebolo uc¢tovnictvo Gctovnej jednotky preukazatelné
podla zakona o uctovnictve.

V stlade s odporti¢anim medzinarodnych kontrolnych Standardov INTOSAI bola
najvysSia moznd miera odchylky (nespravnej evidencie), ktoru eSte uZzivatelia Uctovnych
vykazov moéZu akceptovat’ ako prijatel'ni stanovend vo vySke 2 % z hodnoty celkovych
nakladov (16 190 327,62 eur), ktoré najprimeranejSie zobrazuju rozsah finan¢nych ¢innosti
SC ZSK. Na celkovej zistenej chybe sa podielali nadhodnotenie a podhodnotenie zostatku
niektorych uctov uctovnych vykazov atiez nadhodnotenie a podhodnotenie niektorych
poloziek finanénych vykazov.

Tabul'ka ¢. 1 — Hladina vyznamnosti a celkovéa zistena chyba

Niklady SC ZSK Hladina vyznamnosti Celkova zistena chyba
VvV eur VvV eur VvV eur
16 190 327,62 323 806,55 572 374,46
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Z rozsahu celkovo zaznamenanej chyby v uétovnych a finanénych vykazoch SC ZSK
vsume 572 374,46 eur, ktoré boli nad stanovenou mierou vyznamnosti bolo mozné
kongtatovat, Ze uétovna zavierka SC ZSK k 31.12.2009 neposkytovala verny a pravdivy
obraz o skuto¢nostiach, ktoré boli predmetom uctovnictva. Niektoré chyby boli tak
vyznamné, Ze spochybnuju spolahlivost’ finan¢nych vykazov za rok 2009. Najvac¢si podiel
na celkovej zistenej chybe vo finan¢nych aaétovnych vykazoch mali nezGétovany
inventarizatny rozdiel na ucte 031 — Pozemky (34,53 %, blizSie na s. 8) apouzitie
kapitalovych vydavkov na bezné UdrZzby ciest (28,76 %), ked’ bol dodrzany tcel, na ktory boli
v rozpoéte ZSK schvalené.

W

Kontrola dodrziavania zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o VO*) bola
vykonand na vzorke 14 =zakaziek (27,45 %) v suhrnnej predpokladanej hodnote
2 556 661,00 eur (18 %).

V oznameniach o vyhlaseni verejnej sutaze pri nadlimitnej zdkazke na obstaranie
obalovaného cestného kameniva, ktoré SC ZSK zaslala Uradu pre uradné publikicie
Eurdpskych spologenstiev (d’alej len ,,publikaény urad”) a Uradu pre verejné obstaravanie
(dalej len ,,UVO®), boli uvedené rozdielne mnoZstvd obstaravaného asfaltového betonu
pre jedno stredisko, ¢im SC ZSK nedodrzala zakon o VO, podl'a ktorého ozndmenie odoslané
UVO nesmie obsahovat’ iné informdcie ako tie, ktoré boli uvedené v oznameni odoslanom
publika¢nému uradu.

V pripade obstaravania na obalované cestné kamenivo SC ZSK okrem najniZ3ej ceny
predmetu zdkazky hodnotila i vlastné prepravné néklady. Relativna vdha na hodnotenie ponuk
vSak bola dana len cene predmetu obstardvania, ¢im SC ZSK nepostupovala Vv stlade
so zakonom o VO, podl'a ktorého verejny obstaravatel’ ur¢i kazdému z kritérii relativnu vahu,
ktort mozno vyjadrit’ uréenim intervalu s prislusSnym maximalnym rozpatim.

V sutaznych podkladoch verejného obstaravania nadlimitnej zakazky — realizacia
zimnej dispedersko-spravodajskej sluzby (dalej len ,,DSS“) SC ZSK uviedla int lehotu
platnosti vyjadrenia banky o finanénom a ekonomickom postaveni uchadzaca, ako bola
zverejnend v oznameniach o vyhlaseni tohto verejného obstardvania v Uradnom vestniku EU
a vo Vestniku pre verejné obstardvanie, ¢im nepostupovala v sulade so zédkonom o VO, podla
ktorého ak st podmienky ucasti uvedené aj v sutaznych podkladoch, nesmu byt v rozpore
s oznamenim o vyhldseni verejného obstaravania. Zarovei tym v tomto pripade SC ZSK
nedodrzala princip transparentnosti.

SC ZSK menovala za predsedu komisie na vyhodnocovanie poniik predlozenych
vo verejnom obstardvani na DSS svojho zamestnanca, ktory overoval stlad sutaznych
podkladov s technickymi poziadavkami SC ZSK, no zarovei bol v ponuke jedného
Z uchadzacov uvedeny ako osoba, ktora mala realizovat’ predmet zakazky. Napriek tejto
skutocnosti predseda vyberovej komisie predlozil ¢estné vyhlédsenie, v ktorom uviedol, ze on
ani jemu blizka osoba nie je zamestnancom uchddzaca a ze nenastali skuto¢nosti, pre ktoré by
nemohol byt ¢lenom komisie. Ako zamestnanec SC ZSK a zaroveii aj osoba, ktora mala
vykonavat’ predmet zakazky v mene uchadzaca, predseda vyberovej komisie nezarucoval
dodrZiavanie principu rovnakého zaobchadzania v tomto verejnom obstaravani, ¢im SC ZSK
nedodrzala zakon o VO, podla ktorého pri zadavani zakaziek sa musi uplatiiovat’ princip
rovnakého zaobchadzania a ¢lenom komisie nesmie byt osoba, ktord je alebo v Case jedného
roka pred vymenovanim za ¢lena komisie bola zamestnancom uchadzaca, zamestnancom
zdujmového zdruzenia podnikatelov, ktorého je uchadza¢ clenom. Podl'a citovaného zdkona
¢len komisie je povinny bez zbytoéného odkladu oznamit’ verejnému obstaravatelovi, Ze
nastali skutocnosti, pre ktoré nemoze byt clenom komisie vzdy, ked takéto skutoCnosti
v priebehu verejného obstaravania nastan.
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SC ZSK nezabezpetila, aby predseda komisie na vyhodnocovanie pontk predlozenych
vo verejnom obstaravani na DSS postupoval v stlade so zakonom ¢. 552/2003 Z. z. o vykone
prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého je zamestnanec
pri vykone prac vo verejnom zaujme povinny zdrzat' sa konania, ktoré by mohlo viest
K rozporu zaujmov, azaroven nesmie poskytovat nepravdivé vyhlasenia suvisiace
s vykonavanim préace vo verejnom zaujme.

SC 7ZSK vdvoch pripadoch podpisala s vitaznymi uchddzaémi vo verejnom
obstaravani zmluvy, ktoré neboli v stlade s predlozenymi navrhmi zmlav, resp. boli
v rozpore s obchodnymi podmienkami sutaznych podkladov, ¢im SC ZSK nedodrzala zikon
o VO, podla ktorého uzavretd zmluva nesmie byt v rozpore so sutaznymi podkladmi
a s ponukou predlozenou uspesnym uchéddzacom alebo uchadza¢mi.

Pri verejnom obstardvani podlimitnej zdkazky — poskytnutie sluzieb vodiCov
pri zabezpedovani zimnej idrzby ciest SC ZSK vyluéila dvoch prihlasenych uchadzacov,
ktori nesplnili vSetky ur¢ené podmienky ucasti. S tretim uchadzatom, ktory rovnako nesplnil
vietky podmienky w&asti, SC ZSK podpisala zmluvu o dielo, ¢m konala v rozpore
so zdkonom o VO, podla ktorého verejny obstaravatel vyluci z verejného obstardvania
uchéadzaca alebo zaujemcu, ak nesplnil podmienky ucasti a pri zaddvani zdkaziek sa musi
uplatiiovat’ princip rovnakého zaobchadzania uchadzacov alebo zaujemcov.

SC ZSK vrokoch 2007 az 2009 priamo necerpala Ziadne finan¢né prostriedky
Zz Eur6pskej tUnie. Ziadatelom a koneénym prijimatelom finanénych prostriedkov
z eur6pskych fondov v oblasti cestnej infrastruktury bol jej zriad'ovatel’ ZSK.

4. Podnikatel’ska ¢innost’ prispevkovej organizacie samospravneho kraja

Podnikatel'ska ¢innost’ SC ZSK vykonévala so suhlasom ZSK na zéklade prislusnych
zivnostenskych opravneni. Skuto¢né naklady na podnikatel'ska &innost SC ZSK k 31.12.2009
boli v sume 748 381,41 cur a realne dosiahnuté vynosy z nej boli v sume 1 069 324,98 eur.
SC ZSK tak za rok 2009 dosiahla po zdaneni kladny hospodarsky vysledok vo vyske
320 943,57 eur, ktory bol pouzity na vysporiadanie straty vzniknutej z hlavnej Cinnosti.
Napriek tejto skutognosti vysledok hospodarenia SC ZSK k 31.12.2009 predstavoval
po zdaneni za hlavnt a podnikatel'ski ¢innost’ spolu stratu v sume 153 424,51 eur.

5. Nakladanie a hospodarenie s majetkom v sprave prispevkovej organizacie
samospravneho kraja

SC ZSK k 01.01.2009 spravovala majetok v celkovej hodnote 145 321 643,81 eur.
V priebehu roka 2009 hodnota spravovaného majetku stupla o1 141 357,38 eur. Podla
sivahy k 31.12.2009 majetok v sprave SC ZSK bol v celkovej tétovnej hodnote
146 463 001,19 eur.

Uttovna evidencia nehnuteného majetku v sprave SC ZSK nebola totozna
s operativnou majetkovou evidenciou, pri¢om najvacésie rozdiely (197 700,08 eur v prospech
operativnej majetkovej evidencie) boli na majetkovom ucéte 031 — Pozemky (pod cestami
I. alIll. triedy). Tento stav bol spdsobeny nedoslednou delimitaciou majetku medzi SSC
a ZSK. Z dovodu rozdielnych delimitaénych protokolov k majetku medzi SSC a ZSK boli
v uétovnej evidencii SC ZSK na uéte 021 — Stavby vedené budovy $koliaceho zariadenia
v okrese Liptovsky Mikulas v uctovnej hodnote 893 877,13 eur. Tento majetok vsak nebol
v katastri nehnutelnosti vedeny ako vlastnictvo ZSK. Vysporiadanie tohto majetku sa
Vv kontrolovanom obdobi neriesilo. Na troch listoch vlastnictva bol do diia vykonu kontroly
nespravne uvedeny vlastnik nehnute'ného majetku alebo jeho spravca. V Styroch pripadoch
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neboli k pozemkom pod stavbami, ktoré boli v majetku ZSK a v sprave SC ZSK, zalozené
listy vlastnictva, aj ked’ uvedené pozemky SC ZSK uZivala.

Nezapisanim vlastnickeho vztahu k pozemkom pod stavbami v sprave SC ZSK
a nevysporiadanim majetkovych vztahov k nehnutelnému majetku, ktory bol v Gctovnej
a majetkovej operativnej evidencii, SC ZSK nepostupovala v sulade so zakonom o majetku
VUC, podla ktorého vy$si Gizemny celok a spravca st povinni majetok vys§ieho uzemného
celku zveladovat, chranit a zhodnocovat, najmd st povinni tento majetok chranit
pred poskodenim, zni¢enim, stratou alebo zneuzitim, pouzivat’ vSetky pravne prostriedky
na jeho ochranu vratane v€asného uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov
pred prislusnymi organmi.

Zaroveti v tychto pripadoch SC ZSK nepostupovala v silade so zdkonom &. 162/1995
Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zéapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam
(katastralny zakon) v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého vlastnici a iné opravnené
osoby su povinni dbat’, aby vSetky tdaje katastra tykajice sa nehnutelnosti alebo vlastnika
nehnutelnosti, ako aj zmeny tychto udajov mohli byt v katastri riadne evidované, a ohlasit’
kazdi zmenu sprave katastra do 30 dni odo diia vzniku, zmeny alebo zaniku rozhodujicej
skuto¢nosti.

V operativnej evidencii majetku SC ZSK bol vedeny nehnutelny majetok, ktorého
vlastnikom bol podl'a vypisov z katastra nehnutelnosti ZSK a spravcom SC ZSK, aviak tento
majetok nebol v uétovnej evidencii SC ZSK a nebol ani oceneny, ¢im SC ZSK nepostupovala
v stilade so zdkonom o majetku VUC, podl'a ktorého spréavca je povinny majetok vys§ieho
uzemného celku zvelad’ovat, chranit’ a zhodnocovat’, najmé je povinny tento majetok viest
v uctovnictve podl'a osobitného predpisu a zaroven nebol dodrzany zadkon o uctovnictve,
podl’a ktorého i¢tovna jednotka je povinna oceniovat’ majetok a zavéizky ku diiu ocenenia.

Tym, Ze Gétovnictvo SC ZSK neodrazalo fyzicky stav spravovaného majetku, Gétovna
zavierka SC ZSK za rok 2009 neposkytovala verny a pravdivy obraz o stave majetku, ¢im
SC ZSK nedodrzala zakon o Gétovnictve, podl'a ktorého uétovna jednotka je povinna Gétovat
tak, aby uctovna zavierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skutoc¢nostiach, ktoré su
predmetom uc¢tovnictva, a o financnej situacii tctovnej jednotky.

Evidenciu majetku v sprave SC ZSK komplikoval softvér integrujiici ekonomické
ulohy v oblasti iCtovnictva, vykaznictva a majetku, ktory neumoznoval rekapitulovat’ historiu
stavu majetku, zobrazoval len jeho aktudlny stav. Popis majetkovej polozky mal obmedzeny
rozsah znakov, nepostadoval pre majetok v sprave SC ZSK.

Pozemky v celkovej hodnote 27 958,20 eur boli SC ZSK zverené do spravy na zaklade
kipnych zmliv anie na zaklade zmluvy o prevode spravy, ¢im neboli dodrzané¢ Zasady
hospodérenia a nakladania s majetkom ZSK zo diia 20.04.2004 v zneni neskorsich dodatkov
(dalej len ,,zasady hospodarenia®), podla ktorych ZSK méze zverit' svoj majetok do spravy
rozpoctovej alebo prispevkovej organizacii, ktortt zriadil podla osobitného predpisu, a to
na zaklade zmluvy o prevode spravy, ktorej neoddelitelnou sucastou musi byt Zapisnica
0 odovzdani a prevzati majetku. Zapisnice o odovzdani a prevzati majetku neboli sucast'ou
skontrolovanych kuapnych zmluv.

Prevodom spravy k predmetnym pozemkom v rozpore so zésadami hospodarenia,
nebol dodrzany zakon o majetku VUC, podla ktorého majetok vyssieho tzemného celku
zvereny do spravy ur¢i vy$si uzemny celok pri zriadeni spravcu v zriad’ovacej listine. Vyssi
uzemny celok méze za podmienok urcenych v zasadach hospodarenia s majetkom vyssieho
uzemného celku spravcovi zverit’ do spravy d’al$i majetok vysSieho tzemného celku alebo
odnat’ spravu majetku vysSieho uzemného celku.

Jedna ndjomnd zmluva uzavretd na dobu neurCitd bola podpisand skoér ako bola
odsuhlasend Zastupitel'stvom ZSK. Dve najomné zmluvy uzavreté na dobu neurciti eSte
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zruSenymi spravami a udrzbami ciest, ale platné aj vroku 2009, neboli odsuhlasené
Zastupitel'stvom ZSK, ¢im neboli dodrzané zasady hospodarenia, podla ktorych zmluvu
0 najme majetku ZSK inej pravnickej alebo fyzickej osobe mdze uzatvorit aj priamo spravca,
ato so sthlasom Zastupitelstva ZSK, ak sa jednad o najom nehnutelného majetku na dobu
dlhs$iu ako 5 rokov bez ohl'adu na jeho hodnotu.

Kontrolou uhrad najomného bolo zistené, Ze Styria najomcovia neuhradili ndjomné
Vv uréenom termine, pricom ani v jednom pripade oneskorenej platby ndjomného SC ZSK
nevyrubila tymto najomcom uroky z omeSkania podla platnych ndjomnych zmlav, ¢im
SC ZSK nedodrzala zakon o majetku VUC.

Viaceré inventirne sipisy, reprezentujice vietky zavody SC ZSK, neobsahovali
vsetky nalezitosti podla zakona o Gc¢tovnictve, ako napr. sidlo Gctovnej jednotky, denl zacatia
a dent skoncenia inventliry, meno, priezvisko a podpisovy zaznam hmotne zodpovednej osoby
za prislusny druh majetku. V dvoch pripadoch boli k inventarizacnému zapisu prilozené
doklady na vykonanie dokladovej inventury, no nebol vyhotoveny inventurny supis, ktory
zabezpecuje preukazatelnost’ uctovnictva.

V 10 pripadoch boli inventirne stpisy alebo prislusné zostavy tvoriace podklad
pre vykonanie inventarizacie preukdzatelne vyhotovené po vypracovani inventarizacného
zapisu, tzn. Ze inventarizacny zapis bol vypracovany pred zrealizovanim inventlry, ¢im
SC ZSK nepostupovala v stilade so zakonom o uétovnictve, podl'a ktorého stav majetku,
zévazkov, rozdielu majetku a zavidzkov v inventirnych stpisoch sa porovnava so stavom
majetku, zadvizkov a rozdielu majetku a zavizkov v uctovnictve a vysledky porovnania sa
uvedl v inventarizatnom zapise. Predmetné inventarne supisy prislusnych uétov v celkovej
sume 6 494 835,01 eur neboli preukazatel'né ako uctovné zaznamy.

Inventarizaény zapis SC ZSK neobsahoval vysledky vyplyvajiice z porovnania
skuto¢ného stavu majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov so stavom uctovnym, ¢im
SC ZSK nepostupovala v sulade so zakonom o uctovnictve.

Inventariza¢ny rozdiel na uéte 031 — Pozemky v sume 197 700,08 eur, ktory vznikol
v dosledku nesuladu medzi delimitaciou majetku zo SSC na ZSK, SC ZSK plénovala
majetkovo vysporiadat az v budicom obdobi, ateda tento rozdiel nebol zauctovany
do tctovného obdobia, za ktoré sa inventarizaciou overoval stav majetku, zaviazkov a rozdielu
majetku a zavizkov, ¢im SC ZSK nepostupovala v sulade so zdkonom o uétovnictve, podla
ktoré¢ho inventarizacny rozdiel zalUctuje uctovna jednotka do Uctovného obdobia,
za ktoré sa inventarizaciou overuje stav majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavéazkov.

V désledku toho uétovnictvo SC ZSK za tiétovné obdobie roka 2009 nebolo uplné
podla zdkona o uctovnictve, ked’Ze Uctovnictvo uctovnej jednotky je Uplné, ak uctovna
jednotka zatctovala v i€tovnom obdobi v tctovnych knihach vsetky tictovné pripady.

Pohl'adavky SC ZSK boli upominané a vymahané od dlznika pisomnou formou.
V pripade nezaplatenia po upominani sa pohladavky postupili na sudne alebo exekucné
konanie. K 31.12.2009 prebiehalo v dvoch pripadoch exeku¢né konanie, v dvoch pripadoch
stdne konanie a Vv jednom pripade konkurzné konanie.

Dlhodobé zavizky po lehote splatnosti SC ZSK k 31.12.2009 nevykazovala. Ostatné
zavazky boli evidované v lehote splatnosti so zostatkovou dobou splatnosti do 1 roka.

6. Charakteristika vnatorného kontrolného systému
Kontrolou vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly bolo na vyberovej vzorke 480

dodavatel'skych ainvesticnych faktar zistené, Ze niekolko faktar v celkovej sume
172 836,54 eur (t. j. 1,5 % z celkového objemu faktar) bolo uhradenych skor ako boli overené
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predbeznou finan¢nou kontrolou. Niektoré predbezné finanéné kontroly boli vykonané bez
uvedenia datumu ich vykonania, resp. nebolo vyznacené, ¢i na pripravované financné
operéacie boli alebo neboli vyc€lenené finan¢né prostriedky.

Predbeznou financnou kontrolou nebola overena Zziadna zo zmluv uzatvorenych
na zéklade verejného obstardvania arovnako ani ziadna zo skontrolovanych ndjomnych
zmluav, t. j. Z pravnych tkonov, na zaklade ktorych doslo k prijmu alebo k pouzitiu verejnych
prostriedkov.

Vo vyssie uvedenych pripadoch SC ZSK nepostupovala v stlade so zakonom
¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého predbeznou finan¢nou kontrolou orgéan
verejnej spravy overuje kazdu pripravovant finan¢ni operaciu a financné operacie nemozno
vykonat’ alebo v nich pokracovat’ bez ich overenia predbeznou finan¢nou kontrolou a zaroven
vykonanie predbeznej finanénej kontroly potvrdzuji zodpovedné osoby podpisom a uvedenim
datumu jej vykonania na doklade suvisiacom s pripravovanou finan¢nou operaciou.

Spol'ahlivost’ a G&innost’ vnutorného kontrolného systému v roku 2009 NKU SR
hodnotil ako primeranu.

Zhrnutie

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom v SC ZSK bolo zistené nezostavenie
rozpoétu nakladov, vynosov a vysledku hospodarenia. SC ZSK nemala zostaveny vlastny
odpisovy plan na odpisovanie majetku. V poznamkach k uctovnej zavierke za rok 2009
absentovali zmienka o zmene meny, Vv ktorej sa viedlo uétovnictvo, o prepocte analogickych
finan¢nych poloziek konverznym kurzom, vycislenie dolezitych ndkladov vzniknutych
zavedenim meny euro a informdcia o prijmoch a vyhodach clenov Statutarnych organov.
Poznamky k uétovnej zavierke obsahovali niektoré nespol'ahlivo kvantifikované udaje, ¢im
boli tieto informdcie pre uzivatel’a ictovnej zavierky nespol’ahlivé.

SC ZSK uhradila faktary za poskytovanie pravnych sluzieb, ktorych obsah
nepreukazoval fakturovanu skuto¢nost. Zistené bolo poruSenie financnej discipliny v sume
187,52 eur nehospodarnym pouzitim verejnych prostriedkov, ked SC ZSK uhradila
predplatené za periodicki tla¢, ktora nesuvisela s ¢innostou SC ZSK.

Kontrolou beznych a kapitalovych vydavkov bolo zistené nespravne uplatnenie
platnych postupov Giétovania &i rozpoétovej klasifikacie. SC ZSK v dvoch pripadoch uhradila
bezné opravy fyzického opotrebovania ciest z kapitdlovych vydavkov, aj ked’ charakter
vykonanych prac nezodpovedal rekonstrukcii, resp. modernizacii. Z porovnania rozsahu
celkovo zaznamenanej chyby v uctovnych a finanénych vykazoch s tolerovatelnou mierou
nespravnej evidencie vyplyva, Ze Gétovna zavierka SC ZSK k 31.12.2009 neposkytovala
verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré su predmetom uctovnictva.

Pri vyhlasovani verejnych sutazi SC ZSK uvéadzala rozdielne informacie tykajtice sa
mnoZstva obstaravan¢ho tovaru, resp. podmienok ucasti v oznameniach o vyhlaseni verejného
obstaravania aV sutaznych podkladoch. V pripade obstaravania dispecersko-spravodajskej
sluzby bola za predsedu komisie na vyhodnotenie predloZzenych ponik vymenovana osoba,
ktora mala podla ponuky jedného zuchddzafov realizovat' predmet zdkazky. Splnenie
podmienok ucasti vo verejnej sit'azi na poskytnutie sluzieb vodicov pri zabezpeCovani zimne;j
udrzby nebolo posudzované u vSetkych uchadzacov rovnako a z vyhodnocovania ponuk nebol
vylaéeny uchadzag, ktory uréené podmienky udasti nesplnil. V dvoch pripadoch SC ZSK
uzavrela zmluvy, ktoré neboli totozné s predlozenymi ponukami, resp. s obchodnymi
podmienkami uréenymi v sitaznych podkladoch.



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

V uctovne] a operativnej majetkovej evidencii nehnutelného majetku boli zistené
rozdiely. Tie boli spdsobené najmid nevysporiadanymi vlastnickymi vztahmi k pozemkom
a budovam, ktoré SC ZSK dostala do spravy na zaklade neddslednej delimitacie majetku
medzi SSC a ZSK. Viaceré pozemky neboli ocenené. Cast majetku, ktory podla vypisu
z katastra nehnutelnosti spravovala SC ZSK, nebola vedena v uétovnictve prispevkovej
organizacie. Niektoré pozemky pod stavbami v sprave SC ZSK neboli vobec zapisané
v katastri nehnutelnosti. V pripade nidjomnych zmliv SC ZSK dostato¢ne nechranila svoje
opravnen¢ zaujmy, ked’Ze oneskorené platby najomného ziadnym sposobom nesankcionovala.

Inventarizaény zapis SC ZSK neobsahoval vysledky vyplyvajice z porovnania
skutoéného stavu majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov so stavom uétovnym.
Niektoré inventurne supisy neobsahovali vSetky predpisané nalezitosti a boli vyhotovené az
po vypracovani inventarizaéného zéapisu. Zisteny inventarizacny rozdiel v pripade pozemkov
nebol zac¢tovany do uctovného obdobia roka 2009.

Niekolko finan¢nych operacii bolo zrealizovanych pred ich overenim predbeznou
finan¢nou kontrolou, resp. na prislusnych dokladoch chybal datum jej vykonania. Predbeznou
financnou kontrolou neboli overené ani zmluvy uzatvorené na zaklade verejného
obstaravania. Napriek primeranej ucinnosti vnutorného kontrolného systému a optimalnemu
nastaveniu kontrolnych postupov SC ZSK vysledky kontroly NKU SR poukézali na viaceré
nedostatky.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

NKU SR odporaéa SC ZSK:

e zabezpecit’ prispdsobenie ekonomického softvéru aktudlnym poziadavkam a potrebam
prispevkovej organizacie tak, aby bolo mozné kedykol'vek poc€as uctovného obdobia,
resp. ipo jeho wuplynuti spitne -elektronickym sposobom vygenerovat udaje
z uctovnictva, z evidencie majetku a pod. za aktkol'vek ¢ast’ pozadovaného uctovného
obdobia, a to tak pre Gcely prezerania, ako i tlace,

e personalne zabezpecit oddelenie €tovania a spravy majetku,

o doriedit so ZSK a SSC majetkové vysporiadanie nehnutelnosti vystupujicich ako
problémové z hl'adiska inventarizacie, Gi¢tovnictva a evidencie majetku,

e prehodnotit’ moznost zlucenia vedenia Gi€tovnictva za jednotlivé organizacné zlozky.



