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Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami vyc¢lenenymi na
pripravu a realiziciu rekonStrukcie letiska Slia¢

Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami vyc¢lenenymi na pripravu
arealizaciu rekonstrukcie letiska Slia¢ je z dovodu preverenia celého obdobia pripravy
a realizacie rekonstrukcie letiska Slia¢ vykondvana priebezne od roku 2006 v dvojrocnych
intervaloch.

Dovodom priebezného sledovania rekonstrukcie letiska Slia¢ je najma snaha predist’
nahromadeniu nerieSenych problémov a vytvorit predpoklady pre minimalizovanie
moznych poruSeni vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, nakolko pri rekonstrukcii
letiska st pouzité aj finan¢né prostriedky NATO.

Utelom kontroly bolo preverit dodrziavanie vseobecne zaviznych pravnych
predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a G€innosti pouzitia verejnych prostriedkov
vyClenenych na realizaciu rekonstrukcie letiska Sliac.

Kontrola bola vykonana na Ministerstve obrany SR (d’alej len ,,MO SR*) v Case od
25.01.2010 do 19. 03. 2010 prerusovane. Kontrolovanym obdobim bol 2. polrok 2008, rok
2009 a 1. stvrtrok 2010.

Predmetom kontroly bolo:

- overit spravnost dokumenticie procesov realizovaného projektu rekonstrukcie
a infrastruktiry objektovej skladby letiska Sliac,

- vyhodnotit’ realizdciu projektu rekonstrukcie letiska Slia¢ vo vztahu k poziadavkdm
MO SR.

1. Spravnost’ dokumenticie procesov realizovaného projektu rekonstrukcie
a infrastruktury objektovej skladby letiska Slia¢

MO SR vramci suboru CP5A0062 — Zabezpecenie operacnych spdsobilosti
v siedmich novych clenskych Stitoch NATO realizuje desat’ projektov hradenych
z prostriedkov bezpecnostnych investicii NATO (dalej len ,,NSIP*) adva projekty su
hradené len z prostriedkov NATO v ramci budovania infrastruktury letiska Sliac.

V roku 2008 boli ukoncené tri projekty:

- 2AF 36012 - zabezpeCenie =zariadenia pre skladovanie prevadzkovych maziv
a chemickych latok, u¢elom ktorého je skladovanie tychto latok pre letku NATO. MO SR
hradilo z prostriedkov §tatneho rozpoctu 16 %, t.j. 14,60 tis. EUR (440 tis. Sk) a 84 %, t..
75,52 tis. EUR (2 275,31 tis. Sk) bolo hradenych zo zdruzenych zdrojov bezpecnostnych
investicii NATO. Za tcelom vylepSenia technickych a prevadzkovych parametrov doslo
oproti projektu k malym vylepseniam. Cena naviac prac bola schvalena v Dodatku ¢. 1 (z
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20.10.2008) k zmluve o dielo a predstavovala 2,8 % z ceny diela 2,60 tis. EUR (78,20 tis.
Sk) a d’alej bola zvysena o indexaciu podla cit. zmluvy vo vyske 3,40 tis. EUR (102,70
tis. Sk) s DPH. Celkova suma za dielo 90,13 tis. EUR (2 715,31 tis. Sk) bola dodrzana.

2AF 36011 - zabezpecenie skladovacej plochy bude sluzit' na uskladnenie materialu
v kontajneroch. MO SR hradilo z prostriedkov SR 16 %, t.j. 10,93 tis. EUR (329,60 tis.
Sk) a84 %, tj. 45,30 tis. EUR (1 363,40 tis. Sk) hradilo zo zdruzenych zdrojov
bezpecnostnych investicii  NATO. Objekt bol zrealizovany podla poziadaviek
zodpovedajucim normam NATO. Cena prac bola schvalend v Dodatku ¢. 2 (zo
14.11.2008) k zmluve o dielo a predstavovala zniZzenie celkovej sumy o 13,82 tis. EUR
(416,54 tis. Sk). Celkové néklady predstavovali po znizeni sumu 52,12 tis. EUR
(1 570,37 tis. Sk) s DPH.

2AF 36009 - rekonstrukcia opera¢ného vybavenia letky budova ¢. 92. MO SR uhradilo
z prostriedkov $tatneho rozpo¢tu sumu 40,30 tis. EUR (1 213,21 tis. Sk). Vyhodnotenie
realizacie projektu bolo uvedené pri predchadzajucej kontrole.

MO SR v roku 2008 uhradilo celkom na uvedené projekty z prostriedkov Statneho

rozpoc¢tu sumu 65,81 tis. EUR (1 982,80 tis. Sk).

V roku 2009 boli ukoncené tiez tri projekty:

2AF 36006 - modernizéacia testovacej plochy motorov slizi na testovanie leteckych
motorov. Stavba sa financovala v pomere 34,3 % v sume 342,12 tis. EUR (10 306,80 tis.
Sk) z prostriedkov NSIP NATO a 65,7 % v sume 652,42 tis. EUR (19 655 tis. Sk)
z prostriedkov ~ Statneho rozpoctu. Objekt bol zrealizovany podla poziadaviek
zodpovedajucim normam NATO.

2AF 36008 — zabezpecenie zariadenia skladovania municie v celkovom naklade 1 840,75
tis. EUR (55 454 tis. Sk). Z toho MO SR uhradilo zo $tatneho rozpoétu sumu 589,20 tis.
EUR (17 750,87 tis. Sk) a NSIP NATO sumu 1 251,51 tis. EUR (37 703,13 tis. Sk).
Objekt bol zrealizovany podl'a poZiadaviek zodpovedajicim normadm NATO.

2AF 36005 - zabezpecenie podpornej parkovacej plochy v celkovom néklade 858,60 tis.
EUR (25 866,40 tis. Sk) z toho MO SR z prostriedkov $tatneho rozpoc¢tu sumu 508 tis.
EUR (15 304,70 tis. Sk) az NSIP NATO sumu 350,60 tis. EUR (10 561,70 tis. Sk).
Objekt bol zrealizovany podl'a poziadaviek zodpovedajicim normadm NATO.

MO SR vroku 2009 uhradilo celkom za zrealizované projekty z prostriedkov

Statneho rozpoc¢tu sumu 1 749,70 tis. EUR (52 710,60 tis. SK).

V priebehu roka 2010 by mali byt’ ukoncené Styri projekty:
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- 2AF 36004 - rekonstrukcia letiskovej parkovacej plochy. Ku koncu roka 2009 bola zo
strany MO SR z prostriedkov S$tatneho rozpoctu uhradend suma 787,30 tis. EUR
(23 719,30 tis. SKk). V roku 2010 budu pokracovat’ prace v nadviznosti na rekonstrukciu
vzletovej a pristavacej drahy podl'a noriem NATO.

- 2AF 36003 - zabudovanie brzdiaceho a zachytného systému. V roku 2009 bola zo strany
MO SR z prostriedkov Statneho rozpoctu uhradena suma 1 276,40 tis. EUR (38 453,10
tis. Sk). V roku 2010 budt pokracovat’ prace v nadvdznosti na rekonsStrukciu vzletovej
a pristavacej drahy.

- 2AF 36002 - zabezpetenie obojstranného prediZenia vzletovej a pristavacej drahy.
V roku 2009 bola zo strany MO SR z prostriedkov $tatneho rozpoc¢tu uhradena suma
1274,21 tis. EUR (38387 tis. SKk). Vroku 2010 budd prace pokraovat v ramci

rekonstrukcie vzletovej a pristavacej drahy.

- 2AF 36001 - rekonstrukcia vzletovej a pristavacej drahy s terminom ukoncenia v druhej
polovici roka 2010. MO SR doteraz uhradilo z prostriedkov $tatneho rozpoc¢tu sumu
22 740,75 tis. EUR (685 tis. Sk).

NKU SR pocas vykonu kontroly skontroloval vystavbu projektov v celkovej sume
2 467,90 tis. EUR (74 348,40 tis. SK).

2. Vyhodnotenie realizacie projektu rekonStrukcie letiska Slia¢ vo vztahu
k poziadavkam MO SR

Modernizacia letiska Slia¢ pozostdva z dvanastich projektov rieSenych v ramci
CP5A0062 ,,Zabezpecenie operacnych spdsobilosti v siedmich novych cClenskych Statoch
NATO* schvalenych 27.04.2006 v North Atlantic Concil (NAC).

V zmysle tychto pokynov bol vybrany zhotovitel odhadu nékladov na realizaciu
projektov. Vyber spracovatel'a odhadu nakladov typu ,,B“- TBCE (Type ,,B*“ Cost Estimate)
sa riadil smernicou Severoatlantickej rady AC/4-D-2261 zroku 1996 (Postupy pre
medzindrodné sutaze). Vybrany zhotovitel’ navrh ndkladov dosledne nevyspecifikoval, ¢o sa
v Case realizacie v rokoch 2007, 2008 prejavilo aviedlo k doplneniu a prepracovaniu
niektorych Casti uz spracovanej projektovej dokumentacie. Do spracovanej projektovej
dokumentécie bolo treba zapracovat’ napriklad uzemiiovaciu sustavu, vodorovné znacenie,
prepracovat’ svetlost’ kanalizacie arieSit dekontaminaciu demolovanych technologickych
zariadeni.

Kontrolou realizécie jednotlivych stavebnych objektov, vybudovanych v ramci
projektu NSIP, bol zisteny nesulad medzi prvotnymi poziadavkami a skutocnou realizaciou
vyplyvajucou z pdévodného odhadu ndkladov. Napriklad kontrolou stavebného objektu
sluziaceho na skladovanie bolo zistené, Ze boli spracované dve projektové dokumentacie.
Prva projektova dokumentacia bola z obdobia roku 2007. Z dévodu moznosti znizenia
nakladov lepSim rieSenim nizkonapitovej pripojky sa vyhotovila druhd projektova
dokumentécia, ktord vyrieSila kratSiu trasu nizkonapétovej pripojky, avSak bola doplnena
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0 d’alSie aktualne poziadavky, ktoré neboli zahrnuté v zapise z technickej rady z roku 2007.
Podrla tohto zapisu sa nepocitalo s osvetlenim a samostatnym elektrickym rozvodom, aj ked’
tato potreba vyplyvala so Standardov NATO. V priebehu realizacie skladovacej plochy bolo
zistené, ze stavebny dennik nebol vedeny vzdy prehl'adne, pretoze zmeny oproti schvalenej
projektovej dokumentacii, vykonané pocas realizacie stavby, neboli odsuhlasené autorskym
dozorom, aj ked’ mu tieto sluzby boli uhradené.

Realizacia modernizécie testovacej plochy motorov bola rieSend v dvoch fazach.
V prvej faze boli v roku 2007 vypracované projekty malych prac, ku ktorym uvedeny objekt
patril. Samotna realizdcia rekonStrukcie testovacej plochy motorov prebiehala v druhej faze,
ato v obdobi od juna 2008 do februara 2009, pricom boli zistené upravy vo va¢Som rozsahu
oproti spracovanej projektovej dokumentécii z roku 2007. Tieto Upravy si vyziadali zvySenie
celkovych nakladov z povodnych 704,90 tis. EUR (21 235,90 tis. Sk) na sumu 994,54 tis.
EUR (29 661,80 tis. Sk). Tento celkovy narast o sumu 289,64 tis. EUR (8 725,90 tis. Sk)
predstavovali hlavne dodato¢né naklady na likvidaciu kontaminovanej zeminy pod ¢astou
stavebné¢ho objektu, pouzitim inych stavebnych materidlov a indexicia cien stavebnych
materidlov.

Pri realizacii tohto projektu bolo dalej zistené, ze v cene projektu bol zahrnuty
aj autorsky dozor v sume 5 632,81 EUR (169,70 tis. Sk) za dve zostavajuce malé stavby,
ktory mal byt uhradeny az po kolaudacii tychto stavieb. Cena za autorsky dozor bola
uhradena uz v novembri 2008, napriek tomu, ze posledna stavba bola skolaudovana az vo
februéri 2010. Tento postup bol v rozpore s uzatvorenou zmluvou, podla ktorej mala byt
platba za autorsky dozor realizovana az po kolaudacii uvedenych troch objektov a nebol
Vv sulade s ustanovenim § 548 ods. 1 Obchodného zakonnika.

Zvysenie ceny poukdzalo na neddslednu pripravu tohto projektu a to nevyuzitim
podkladov pre dant lokalitu. Kontrolovany subjekt tak netimerne zat'azoval povodne
planovany rozpocet na tkor plnenia inych akcii, ¢im vytvaral v rozpoéte napitie a potrebu
hl'adania dodato¢nych finan¢nych zdrojov.

Kontrolou parkovacej stojanky bolo zistené, ze v priebehu realizacie doSlo k zmenam
oproti schvéalenému projektu v TBCE. Zhotovitel uz na zacCiatku realizacie upozornil na
nedostatky projektovej dokumentacie, vyplyvajuce z poziadavky dodrzat’ Standardy NATO,
aj ked’ predchadzajuci projekt bol schvaleny v NATO. Pocas realizacie musela byt povodna
stojanka doplnend o radu technickych zariadeni, ktoré neboli v povodnom projekte. ISlo
napriklad o nové postranné svetelné rady, zviacSenie plochy, doplnenie uzemnovacej sustavy,
zmena kanaliza¢nej sustavy, vystavba novych kablovych zvodov, zabudovanie svetelnych
navestidiel do plochy a vodorovné znacenie. Z dovodu zmien v projektovej dokumentacii,
ktoré vyplynuli z potreby doplnit’ projekt o d’alsie Standardy NATO a STN oproti
dokumentacii TBCE, sa zvysila jej cena o 34,20 tis. EUR (1 029,30 tis. Sk).

Zhrnutie
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Zistené nedostatky boli scasti sposobené opakovanim chyb z predchadzajtcich
obdobi. Pri priprave a realizacii bol podceneny celkovy stav staveniska na letisku a neboli
dostatocne zohladnené vSetky mozné rizika vystavby. V dosledku tohto postupu boli
nasledne zvysené pdvodné predpokladané naklady projektu ,,Modernizacia testovacej plochy
motorov,, o 289,64 tis. EUR (8 725,90 tis. Sk).

Kontrolou bolo preukdzané, ze stavebny dennik nebol vedeny nalezitym sposobom,
aj ked’ je sucastou stavebnej dokumentacie uloZenej na stavenisku. Zaznamy neboli vedené
dostato¢ne prehl’adne, pretoze vSetky okolnosti tykajuce sa uskutociiovania stavby, najma
udaje o odchylkach od projektovej dokumentacie, neboli odsuhlasené projektantom.
Nedostatkom bolo nezapracovanie Standardov NATO, ¢o malo nasledne vplyv na zmeny
Vv projektovej dokumentacii. Aj ked’ tieto zmeny vyplyvajice z nedostatocnej pripravy boli
po zisteni zahrnuté formou dodatku k zmluve o dielo do projektovej dokumentacie, v
konecnom dosledku mali vplyv na zvySenie ceny za projektovli dokumentéciu vyvolané¢ho
z nutnosti dodrzat’ Standardy NATO. Cena za spracovanie zmien Vv projektovej dokumentacii
sa v pripade stojanky Sever zvysila o 34,20 tis. EUR (1 029,30 tis. Sk) oproti pévodnej cene.

Povodné riesenie nedostato¢ne reSpektovalo technické parametre pre tzv. generické
bojové lietadla. V ramci TBCE nebola pochopena poziadavka vysSie uvedeného predpisu
NATO na bezpec¢nostny odstup (,,clearence®) od pevnych nadzemnych prekazok.

V zmysle smernice Bi-SC 85-1 kapitola 7 vykona inSpek¢ény tim technicka inSpekciu
(JFAI) vybudovanych objektov, kde overi technické rieSenie projektu a na zaver vypracuje
spravu o vSetkych pracach a odporucanie, ktoré prace budu oficialne prevzaté a identifikuje
podmienky na odstranenie zistenych nedostatkov.

Hostujuca krajina je povinnd podla hlavy 7. - 9. cit. predpisu odstranit’ zistené
nedostatky tak, aby bolo zabezpecené schvalenie zavere¢nej spravy inSpekcného timu JFAL
Po schvalovacom procese o zaradeni zariadenia do inventaru NATO néasledne preskiimaji
zastupcovia rady auditorov NATO opodstatnenost” financovania projektov hostitel'skou
krajinou zo spolo¢ne financovanych zdrojov NATO NSIP. Po vyrieSeni vSetkych finan¢ne
problematickych otazok bude projekt uzatvoreny a vybor auditorov  NATO vystavi
,Osvedcenie o financnom odovzdani“ (COFFA). Tento akt bude reprezentovat’ skutocny
zaver stavby avySku uznaného podielu vlozeného zo Statneho rozpocétu Slovenskou
republikou.

V stcasnosti uz dohotovené a kolaudované objekty si vedené na ucte 042 -
Obstaranie dlhodobého hmotného majetku. Na zéklade cit. smernice NATO nie je mozné
Vv sucasnosti zaradit’ uz kolaudované objekty na tcet 021 — Stavby, z dévodu nespresnenia
schvalenej vysky konecnych podielov vloZenych Slovenskou republikou do projektu
sposobilosti.



