Sprava o vysledku kontroly zabezpecenia epizootickej bezpe¢nosti SR po vstupe do
Schengenského priestoru

Kontrola bola vykonana vsulade s planom kontrolnej cCinnosti Najvyssieho
kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010. Jej Giéelom bolo
preverit implementaciu vykonavacich predpisov Eurdpskej unie po vstupe Slovenskej
republiky do Schengenského priestoru v podmienkach Slovenskej republiky a vyhodnotit
plnenie povinnosti organov Statnej spravy vo veterinarnej oblasti, suvisiacich s ochranou Statu
pred zavleCenim chordb zvierat z krajin mimo Schengenského priestoru na hrani¢énych
inSpek¢nych staniciach.

Kontrolné akcia vykonana NKU SR bola sti¢astou medzinarodnej paralelnej kontroly
S Najvyssimi kontrolnymi inStiticiami (d’alej len ,,NKI“) Pol'skej republiky (navrhovatel

a koordinator kontrolnej akcie) a Litovskej republiky.

Predmetom kontroly bolo:

e organizacia systému zabezpecenia epizootickej bezpe¢nosti v Slovenskej republike
a plnenie uloh na useku veterinarnej kontroly, veterinarnej inSpekcie a veterindrneho
dozoru (d’alej len ,,veterindrna starostlivost™),

e zabezpecenie financovania organizacii na useku veterinarnej starostlivosti.

Uvedené ramcové okruhy kontroly a kontrolované obdobie vyplynuli zo zaverov
pracovného rokovania dotknutych zastupcov NKI konaného v Pol'skej republike vo februari
2010. Okrem tohto rokovania bolo v SR v jani 2010 uskuto¢nené d’al$ie pracovné rokovanie,
na ktorom sa spolupracujuce NKI informovali o stave zabezpelenia vykonu paralelnej
kontroly v jednotlivych krajinach a 0 skasenostiach a poznatkoch ziskanych pri jej vykone.
Dalsie pracovné stretnutie bolo dohodnuté uskutoénit’ v Litovskej republike v septembri 2010,
kde sa kontrolné institacie budt informovat o vysledkoch narodnych kontrol, ktoré budu
vychodiskom pre vypracovanie spolocnej spravy z paralelnej kontroly a ktorej zdklad za SR
budi tvorit’ informdacie uvedené v tejto sprave.

NKU SR vykonal kontrolu na Ministerstve podohospodarstva Slovenskej republiky
(Pozn: vzhl'adom na to, Ze Ministerstvo pddohospodarstva, Zivotného prostredia
a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky vzniklo k 01.07.2010, NKU SR bude v sprave
0 vysledku kontroly pouzivat d’alej len skratku ,,MP SR* a skratka ,, MPZPaRR SR* bude
pouzitd iba v rozsahu hodného zretela) a na Stitnej veterinirnej a potravinovej sprave
Slovenskej republiky (d’alej len ,,.SVPS SR*).

Kontrolovanym obdobim boli roky 2007 az 2009.



1 Organizacia systému zabezpecCenia epizootickej bezpec¢nosti v Slovenskej
republike na tseku veterinarnej starostlivosti

11 Vytvaranie podmienok pre vykon Statnej spravy vo veterinarnej oblasti a pre
vykon odbornych veterinarnych ¢innosti subjektov zodpovednych za epizooticku
bezpecnost’

Zabezpecenie implementacie legislativy Europskeho spolocenstva (dalej len ,,ES®)
a Eurépskej unie (d’alej len ,,EU*) v oblasti veterinarnej starostlivosti, vratane zabezpe¢enia
ochrany zdravia zvierat a epizootickej bezpe¢nosti SR a ¢lenskych §tatov EU, bolo jednym
z kl'a¢ovych predpokladov pre splnenie kritérii pre pripravenost’ SR na ¢lenstvo v EU.

Rozhodujuce institucionalne opatrenia, okrem in¢ho aj na useku veterindrnej ochrany
vonkajsich hranic (98,5 km hranica s Ukrajinou), musela SR splnit’ v ramci Schengenského
acquis Vv ase pristapenia k EU (legislativa, veterindrna a fytosanitarna ochrana vonkajich
hranic — technické dobudovanie hrani¢nych inspekénych stanic Bratislava letisko, Cierna nad
Tisou a Vy$né Nemecké v sulade s poziadavkami EU a pod.).

Na zabezpetenie uvedenych tuloh boli poskytnuté finanéné prostriedky zo SR
(prostrednictvom  kapitoly =~ Ministerstva  dopravy, pOSt a telekomunikicii SR
a z predvstupového programu PHARE). Po vstupe SR do EU boli veterinarne kontroly na
vnutornych hraniciach zrusené a veterinarne kontroly Zivych zvierat a Zivo¢iSnych produktov
pri dovoze z tretich krajin st vykonavané na hrani¢nych inspekénych staniciach (d’alej len
,HIS*), ktoré su vonkajsimi hranicami EU s tretimi krajinami. Z uvedeného vyplyva, Ze na
plneni uloh suvisiacich so zabezpefenim epizootickej bezpecnosti v podmienkach SR sa
prislu§né $tatne organy podielali pred vstupom, resp. bezprostredne po vstupe SR do EU, t. j.
eSte pred vstupom SR do Schengenského priestoru.

Z vykonanej kontroly vyplynulo, z&¢ MP SR a SVPS SR sa bezprostredne nepodielali
na zabezpeCeni uloh stvisiacich s plnenim kritérii Schengenskej dohody v ramci prijatého
Schengenského akéného planu pred vstupom SR do Schengenského priestoru. Uvedené
subjekty nemali v tejto stvislosti stanovené ulohy a neboli im poskytnuté ziadne financ¢né
prostriedky.

Zakladné postavenie a kompetencie MP SR a SVPS SR, ktoré st jednymi z orgénov
Statnej spravy vo veterinarnej oblasti okrem iného aj na useku epizootickej bezpecnosti,
upravuje zakon ¢. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v zneni zakona ¢. 99/2008 Z. z.
(d’alej len ,,zakon ¢.39/2007 Z.z.“) anadvédzujuce prislusné vSeobecne zavdzné pravne
predpisy vydané na jeho zéklade.

MP SR ma stanovené povinnosti najma v oblasti:

e koordinacie spoluprace Ustrednych organov Statnej spravy, ktoré sa podielaji na plneni
uloh vo veterinarnej oblasti vratane ochrany zdravia l'udi,

e v potvrdzovani a zruSovani nidzovych opatreni, ktoré nariad’'uje hlavny veterinarny lekar
(Gstredny riaditel’ SVPS SR),

e v schvalovani narodného programu eradikacie chorob zvierat a v rozhodovani o tthrade
nakladov as$kod v stvislosti s chorobami uvedenymi v prilohe ¢.1, 4 a5 zdkona
¢. 39/2007 Z.z.,

e v koordinovani, schval'ovani a revidovani narodnych pohotovostnych planov,

e v kontrolovani vykonu §tatnej spravy uskuto¢iiovanej SVPS SR,.



v schvalovani hlavného veterinarneho lekara v medzinarodnych organizéaciach (napr.
pracovné skupiny a vybory Eurdpskej Komisie (d’alej len ,,EK*), pracovné skupiny Rady
ES, Medzinarodny urad pre nakazy zvierat — OIE a iné medzindrodné organizacie).

SVPS SR, ktora je v zriadovatel'skej posobnosti MP SR, najmi:

e vydéava rozhodnutie o schvéleni a zruSuje rozhodnutia o schvaleni pre HIS pri dovoze
Z tretich krajin,

e vydava rozhodnutie o schvaleni a zruSuje rozhodnutie o schvaleni pri obchode s inymi
Clenskymi §tatmi alebo vyvoze do tretich krajin pre kontrolné miesta pri preprave zvierat,
inseminacné stanice a timy na odber a prenos embryi,

e vykondva hrani¢nii veterinarnu kontrolu prostrednictvom HIS a veterinarnych
inSpektorov,

e predklada MP SR narodné pohotovostné plany, ktorymi sa ur¢uji opatrenia pri podozreni
na chorobu alebo pri vyskyte chorob zvierat, narodné pohotovostné plany vo veterinarnej
oblasti a narodny plan veterinarnych kontrol,

e nariad'uje a zruSuje opatrenia pri zisteni alebo podozreni z vazneho alebo bezprostredného
ohrozenia zdravia zvierat alebo zdravia 'udi produktmi zivo¢isneho pdvodu a pod.,

¢ koordinuje komunikaciu medzi prisluSnymi organmi veterinarnej spravy clenskych Statov,

e zabezpecuje sucinnost’ pri vykone Statnej spravy vo veterinarnej oblasti v pripade vyskytu
nakazlivej choroby astym suvisiacej spoluprdce pri zabraneni S$ireniu choroby
a eradikécii choroby, povinnosti hlavného veterinarneho lekédra, napr. v stvislosti
S hlasenim chorob zvierat na EK a ¢lenskym Statom prostrednictvom informac¢ného
systému Animal Disease Notification System (ADNS) a pod.

NKU SR disponoval dostatoénym rozsahom pisomnej dokumenticie, na zaklade
ktorej sa vykonanou kontrolou uistil, Ze v prislusnych ustanoveniach zakona ¢. 39/2007 Z. z.
boli obsiahnuté kIa¢ové Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) a Rozhodnutia
Komisie (ES), upravujiice veterinarnu oblast,, vratane povinnosti ¢lenského $tatu EU vykonat
veterinarne kontroly pred vstupom prislusnych zéasielok na tuzemie EU z tretich krajin —
kontroly dovozu a vyvozu a pod.(napr. Smernica Rady ¢. 91/496/EHS z 15.07.1991, Smernica
Rady €. 97/78/ES z 18.12.1997, Smernica Rady ¢&. 2002/99/ES zo 16.12.2002, Nariadenie
Komisie ¢.136/2004 z22.01.2004, Nariadeniec Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 882/2004 z 29.04.2004 a pod).

Vysledky kontroly tiez ukazali, Ze MP SR a SVPS SR maju vytvorené zodpovedajiice
predpoklady (organizacné, persondlne a materidlne) na zabezpecenie Cinnosti suvisiacich
S plnenim tloh na Gseku epizootickej bezpecnosti.

SVPS SR, ako narodna autorita pre oblast’ veterinarnej starostlivosti, ma vypracovanti
internu predpisovu zékladiiu upravujiicu, napriklad:

e vykonavanie hrani¢nej veterinarnej kontroly Zzivych zvierat, zarodo¢nych produktov,
produktov zivociSneho pdvodu, vratane vedlajSich Zivoc¢isnych produktov a vybranych
produktov rastlinného povodu vstupujacich do SR a EU z tretich krajin,

e rozsah a frekvenciiu laboratorneho vysetrovania pri dovoze zivych zvierat a produktov
zivociSneho povodu z tretich krajin,

e urcenie poplatkov za vykonavanie veterinarnych inSpekcii a veterinarnych kontrol na HIS,
vyber poplatkov za veterinarne ukony, o evidencii, G¢tovani a kontrole,

e kontrolnt ¢innost’ na HIS a pod.



1.1.2 Zabezpecenie plnenia povinnosti vyplyvajicich zo zakona ¢.39/2007 Z.z.
Vv suvislosti s icelom kontroly

Vychodiskovym predpokladom, aby kazdy &lensky §tat EU vytvoril podmienky na
vykonavanie veterinarnych kontrol eite pred vstupom zasielok na tizemie EU, bolo prijatie
ramcovych pravidiel, ktoré su obsiahnuté v uz vyssie uvedenych Nariadeniach Europskeho
parlamentu a Rady (ES) a Rozhodnutiach Komisie (ES) a taktiez aj v narodnej legislative.
NKU SR zistil, z¢ SVPS SR ma vypracovant interni predpisovi zékladiiu pre uvedenu
oblast’ a Vv jej jednotlivych cCastiach s stanovené povinnosti odvolavajice sa na prislusné
ustanovenia vyplyvajuce z legislativy SR a EU.

Vzhl'adom na uvedené, ako aj na zavery auditu vykonaného in$pektormi DG SANCO
(Potravinovy a veterinarny trad Dublin) v SR v roku 2008, NKU SR pri paralelnej kontrole
preveroval najméa plnenie povinnosti, vyplyvajucich zo zéakona ¢. 39/2007 Z. z., ktoré stviseli
s ucelom kontroly.

> HIS a hranicna veterinarna kontrola

Podl'a ustanovenia § 6 ods. 2 pism. d) zdkona ¢&. 39/2007 Z.z. SVPS SR vykonava
hrani¢nu veterinarnu kontrolu prostrednictvom schvalenych HIS a veterinarnych inspektorov
(veterinarny inSpektor je uradny veterindrny lekar, ktory vykondva odborné veterinarne
Cinnosti stanovené v zakone ¢. 39/2007 Z.z.). Okrem toho SVPS SR vydava rozhodnutie
0 schvaleni a zruSuje rozhodnutia o schvaleni HIS pri dovoze z tretich krajin (tretia krajina nie
je ¢lenskym $tatom EU).

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Zze v podmienkach SR st schvalené nasledovné
HIS:

e HIS Vysné Nemecké — cestny hrani¢ny priechod na hranici medzi SR a Ukrajinou,
schvaleny SVPS SR diia 23.12.2003 a EK diia 18.03.2004 ako:

= inSpekéné stredisko pre zivé zvierata — schvalené pre kontrolu kopytnikov ,,U*
(hoviddzi dobytok a oSipané na chov, ovce a kozy na plemenitbu, vykrm alebo na
zabitie a pod.) a zvierat konovitych ,,E*,

» inSpekéné stredisko pre ZivociSne produkty — schvélené pre kontrolu produktov
zivoCiSneho povodu urcenych ako aj neurCenych na spotrebu l'udmi, vratane
vedl'ajSich ZivocisSnych produktov a vybranych produktov rastlinného pdvodu a to
v mnozstve len do 500 zasielok roc¢ne,

e HIS Cierna nad Tisou — Zelezniény hraniény priechod na hranici medzi SR a Ukrajinou,
schvaleny SVPS SR diia 23.12.2003 a EK diia 18.03.2004 pre:

= kontrolu produktov Zivoc¢isSneho pdvodu urcenych ako aj neurcenych na spotrebu
Pudmi, vratane vedlajSich Zivo€iSnych produktov a vybranych produktov rastlinného
povodu a to v mnozstve len do 500 zasielok roc¢ne.

e HIS Bratislava letisko — letisko M.R.Stefdnika — schvalené SVPS SR diia 08.03.2005

a EK dna 22.06.2005 ako:

= inSpekené stredisko pre zivé zvierata — schvéalené pre kontrolu registrovanych zvierat
konovitych ,,E* a ostatnych zvierat ,,0%,

= inSpekéné stredisko pre Zivocisne produkty — schvélené pre kontrolu produktov
zivoCisSneho povodu urcenych ako aj neurCenych na spotrebu l'udmi, vratane
vedl'ajSich Zivoc¢iSnych produktov a vybranych produktov rastlinného pdévodu a to
v mnozstve len do 500 zésielok ro¢ne.



NKU SR zistil, Ze vykon hraniénej veterinarnej kontroly prislugné HIS zabezpeduju
V prenajatych priestoroch nasledovne:

e HIS Vysné Nemecké — na zéklade Zmluvy o vypozitke uzavretej medzi SVPS SR
a Colnym riaditel'stvom SR (d’alej len CR SR*),

e HIS Cierna nad Tisou — na zadklade Najomnej zmluvy uzavretej medzi SVPS SR
a Zeleznicami SR,

e HIS Bratislava letisko — letisko M.R.Stefanika — na zéklade Zmluvy o najme nebytovych
priestorov uzavretej medzi SVPS SR a Letiskom M.R.Stefanika — Airport Bratislava, a.s.
(BTS).

V stvislosti s vy$§ie uvedenym bolo kontrolou zistené, z¢ SVPS SR vyuZivala
nebytové priestory v sprave CR SR na HIS VyS$né Nemecké a uhradila naklady spojené s ich
uzivanim za obdobie viac ako 13 mesiacov bez uzatvorenia zmluvy o vypozicke podla
ustanovenia § 13 zakona ¢.278/1993 Z.z. osprave majetku Statu v zneni neskorSich
predpisov. SVPS SR dévody vzniknutého stavu pisomne vysvetlila a zaroven predlozila nova
Zmluvu 0 vypozicke uzatvorena v roku 2010 na 5 rokov medzi SVPS SR a CR SR.

V' kontrolovanom obdobi boli na HIS vybavené zésielky z/do tretich krajin
V nasledujicom rozsahu:

Tabulka ¢. 1

2007 2008 2009 k 13.07.2010
HIS Vys$né Nemecké | 48 79 72 8
HIS Cierna nad Tisou | 123 411 18 -
HIS Bratislava letisko | 39 10 4 1
Spolu 210 500 94 9

V roku 2007 a 2008 bolo na HIS zamestnanych 13 tiradnych veterinarnych lekarov
a 12 veterinarnych lekarov v roku 2009 z toho:

e Bratislava letisko — 5 veterinarnych lekarov (rok 2009 — 4 veterinarni lekari),
e Vys$né Nemecké — 5 veterinarnych lekarov,
e Cierna nad Tisou — 3 veterinarni lekari.

SVPS SR ¢&erpala na ¢innost HIS finanéné prostriedky zo S$tatneho rozpodtu
V nasledujucich sumach:

e rok 2007 — 5492 634,08 SKK (182 322,05 EUR),
e rok 2008 — 6 107 075,84 SKK (202 717,78 EUR),
e rok 2009 — 205 697,99 EUR.

Kontrolou bolo zistené, Ze opisy €innosti a z nich vyplyvajuce popisy prace, ktoré mali
zamestnanci na HIS zabezpeCovat’ neboli aktualne (opisy boli vypracované v roku 2003, t. j.
este pred vstupom SR do EU a do Schengenského priestoru) a ich aktualizacia nebola SVPS
SR do ¢asu ukondenia kontroly NKU SR zrealizovana.



Podl'a ustanovenia § 10 ods. 10 zakona ¢. 39/2007 Z. z. vnutorny audit veterinarnych
kontrol a iné kontroly $tatnych veterinarnych ¢innosti podla tohto zdkona mézu vykonavat
len Uradni veterindrni lekari vymenovani ministrom podohospodarstva SR na navrh hlavného
veterinarneho lekara. NKU SR zistil, Ze u viacerych zamestnancov, ktori vykonavaji kontroly
Statnych veterinarnych ¢innosti na HIS nepreukazala SVPS SR ich vymenovanie za iradného
veterinarneho lekara, ¢o nebolo v stlade svysSie uvedenym ustanovenim zakona
¢.39/2007 Z.z. NKU SR dalej zistil, ze SVPS SR v obdobi 2007 — 2009 nevykonavala
vnutorny audit HIS napriek tomu, ze mala zriadené oddelenie kontroly a auditu, ¢o nebolo
Vv stlade s ustanovenim § 10 ods. 10 zakona ¢. 39/2007 Z. z.

Vnuatorni  kontrolnti €innost” vykonu hrani¢nej veterindrnej kontroly voci HIS
zabezpeovala SVPS SR len podla zakona &. 10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej sprave v zneni
neskorsich predpisov na zaklade schvaleného planu kontrolnej Cinnosti. V roku 2008
SVPS SR nevykonala vnatorné kontroly na HIS v zmysle schvaleného planu kontrol na
prisluiny kalendarny rok, ¢o bolo NKU SR zddvodnené tym, Ze v roku 2008 bola SR
podrobend Generdlnemu auditu, vykonanému Veterindirnym a potravinovym uradom
z Dublinu (d’alej len ,,VPU Dublin®), ktorého stcastou bol aj $pecificky audit na postidenie
dovozného a tranzitného systému na HIS.

Kontrolou bolo tiez zistené, ze Cinnosti suvisiace so zabezpeCenim HIS a vykonom
hrani¢nej veterinarnej kontroly neboli za kontrolované obdobie podrobené Ziadnemu
externému auditu z Grovne Statnych organov SR.

NKU SR vykonal fyzicki kontrolu na HIS Vy$né Nemecké, HIS Cierna nad Tisou
a HIS Bratislava letisko, ktorej Ucelom bolo overit’ sposob vedenia evidencie zasielok
v denniku o ¢innosti hrani¢nej veterinarnej stanice, sposob vedenia evidencie spojenej
S vyberom a odvodom finan¢nej hotovosti za odborné veterindrne ukony, sposob archivacie
veterinarnych certifikatov sprevadzajucich zésielky a vyuzivanie prenajatych objektov HIS.

Vykonanou kontrolou na HIS Vy$né Nemecké bol zisteny nestlad vo vykazovani
poctu vybavenych zasielok (tranzitny vystup a vystup) v denniku o Cinnosti hrani¢nej
veterinarnej stanice v porovnani s dennikom vedenom v elektronickej forme. Tieto
skuto€nosti boli aj jednou z pri¢in rozdielnych tdajov pri predkladani Statistiky poctu
kontrolovanych zéasielok za roky 2007 az 2009 na HIS z urovne SVPS SR pre NKU SR. Na
HIS Bratislava letisko nebol vedeny dennik hrani¢nej veterinarnej stanice v pisomnej forme
tak, ako to vyplyva z internych predpisov suvisiacich s preverovanou oblastou. SVPS SR
preukazala vedenie dennika len v elektronickej forme.

Nedostatky zistené v zabezpe¢ovani &innosti na HIS sa SVPS SR zaviazala riesit
Vv prijatych systémovych opatreniach na ich odstranenie..

> Narodné pohotovostné plany pre podozrenie na chorobu alebo pre vyskyt chorob
zvierat

Podla ustanovenia § 6 ods. 2 pism. e) zakona ¢&. 39/2007 Z.z. SVPS SR predklada
MP SR narodné pohotovostné plany (d’alej len ,,NPP*), ktorymi sa urCuji opatrenia pri
podozreni na chorobu alebo pri vyskyte chorob zvierat, NPP vo veterinarnej oblasti a NPP
veterinarnych kontrol. MP SR v sulade s ustanovenim § 5 pism. p) toho istého zakona
koordinuje, schval'uje a reviduje NPP. Kontrole, prevencii a diagnostike podlichaju choroby
uvedené v ustanoveni § 17 ods. 1 zakona ¢. 39/2007 Z. z.



SVPS SR nepreukazala vypracovanie NPP pre vietky choroby uvedené v ustanoveni
§ 17 ods. 1 zakona ¢.39/2007 Z.z.. Kontrolou bolo preukazané vypracovanie NPP pre
klasicky mor o$ipanych; pre pripad podozrenia a vyskytu slintacky a krivacky; pre pripad
podozrenia a vyskytu pseudomoru hydiny na tizemi SR a NPP pre klasicky mor oSipanych.
SVPS SR nepreukazala predlozenie vyssie uvedenych NPP na schvalenie MP SR, tak ako to
vyplyva z ustanovenia § 5 pism. p) zékona ¢. 39/2007 Z. z.

NPP pre klasicky mor oSipanych, NPP pre pripad podozrenia a vyskytu slintacky
a krivacky a NPP pre pripad podozrenia a vyskytu pseudomoru hydiny na uzemi SR
vypracovala SVPS SR este vroku 2004 apo predlozeni na EK boli jej rozhodnutiami
schvalené.

NPP pre pripad podozrenia a vyskytu moru hydiny na uzemi SR bol vypracovany
v roku 2007 a EK bol zaslany v septembri 2007. Z vyssie uvedenych NPP bol v roku 2006
z urovne EK auditovany iba NPP pre klasicky mor osipanych a na zdklade odporicani auditu
bol SVPS SR aktualizovany. SVPS SR nepredkladala EK aktualizované verzie NPP.

NPP uréuju opatrenia pri podozreni na chorobu alebo pri vyskyte chorob zvierat a je
V nich vymedzeny rozsah zodpovednosti a ¢innosti hlavného veterindrneho lekdra, Narodného
centra pre tlmenie (kontrolu) chordb zvierat (d’alej len ,,Narodné centrum®), miestnych centier
pre timenie (kontrolu) chor6éb zvierat na trovni RVPS, skupin odbornikov pre jednotlivé
choroby. Taktiez obsahuju zdkonné pravomoci a povinnosti, ktoré sa tykaju najmé hlasenia
podozreni z vyskytu choroby, ur¢enia ochrannych pasiem a pasiem dohladu, kontroly
premiestiiovania zvierat, nudzovej vakcinacie, sanitatnych prac ainych cinnosti
Vv infikovanych chovoch, usmrtenia infikovanych zvierat, odstranenia kadéverov. Sucastou
NPP boli podrobné operacné manualy pre jednotlivé choroby a pohotovostné plany pre
vakcinaciu.

NKU SR zistil, ze v niektorych pripadoch boli NPP neaktuélne a netipIné, napriklad:

e NPP pre klasicky mor osipanych bol naposledy aktualizovany v roku 2006 a v prislusnych
textoch sa odvolava na neplatné vSeobecne zavdzné pravne predpisy,

e persondlne zloZenie Narodného centra bolo uvedené v NPP pre pripad podozrenia
a vyskytu pseudomoru hydiny na uzemi SR, priCom traja Clenovia vratane veduceho
Narodného centra uz na SVPS SR nepracuju. V ostatnych troch NPP nebolo uvedené
zloZenie Narodného centra. V NPP je uvedeny iba veduci Narodného centra, pri¢om
veduci Narodného centra uvedeny v dvoch NPP uz na SVPS SR nepracuije,

e SVPS SR nezahrnula pracovné povinnosti vyplyvajiice zamestnancovi z funkcie vediceho
Narodného centra do popisu prace atiez nepreukédzala, na zéklade akého interného
riadiaceho aktu bol do funkcie vymenovany,

e zoznam narodnych organizacii, ktoré musia byt kontaktované v pripade potvrdenia
choroby suvedenim kontaktnych udajov je sucastou iba NPP pre pripad podozrenia
a vyskytu moru hydiny na uzemi SR,

e vzorové tlacivad pre zabezpefenie komunikacie a hlaseni v pripade vyskytu nakazy sa
nachadzaju v prilohe iba v NPP pre pripad podozrenia a vyskytu moru hydiny na uzemi
SR.

Podl'a prislusnych ustanoveni zakona ¢. 39/2007 Z.z. KVPS a RVPS vypracuvaji
krajské a okresné pohotovostné plany. Vzhladom na to, e SVPS SR ich pri vykone kontroly
nevedela preukazat, NKU SR odporuéil SVPS SR, aby internym riadiacim aktom usmernila
KVPS aRVPS vo veci zasielania schvalenych pohotovostnych planov a aktualizovanych
pohotovostnych planov na SVPS SR elektronickou formou.



1.1.2.1 Zabezpecovanie koordinacie prisluSnych organov vo veterinirnej oblasti a
pripravenost’ prisluSnych organov, zodpovednych za epizooticku bezpecnost’
rieSit’ mimoriadne udalosti ohrozujuce zdravie 'udi a zvierat

Povinnost’ niektorych organov verejnej spravy poskytovat sucinnost’ pri vykone
Statnej spravy vo veterinarnej oblasti je upravenad v prisluSnych ustanoveniach zakona
¢. 39/2007 Z. z.

Pri zabraneni Sireniu ndkazlivej choroby a eradikdcii choroby, pri zakaze
premiestiiovania zvierat a 0osob v oblasti kontaminovanej povodcom nékazlivej choroby alebo
inym faktorom, ktory moze predstavovat’ vazne nebezpecenstvo pre zdravie zvierat alebo I'udi
a pod., su Policajny zbor, jednotky civilnej ochrany, prislusnici ozbrojenych sil a colné organy
povinné spolupracovat’. Podrobnosti o spolupraci méze MP SR na néavrh hlavného
veterinarneho lekdra upravit’ dohodou s Ministerstvom vnutra SR, Ministerstvom obrany SR,
Ministerstvom financii SR a Ministerstvom zdravotnictva SR.

V savislosti s vys$ie uvedenym NKU SR zistil, ze¢ SVPS SR uzatvorila nasledovné
dohody o spolupraci:

e Dohoda 0 spolupraci medzi SVPS SR a CR SR podpisanad diia 15.03.2004 (d’alej len
,Dohoda s CR SR*) bola uzatvorend za uéelom zvysenia ochrany trhu EU a SR pri
dovoze ztretich krajin, vyvoze do tretich krajin a tranzite tovaru podlichajiceho
veterinarnej kontrole a dovoze Cerstvého ovocia a Cerstvej zeleniny. V Dohode s CR SR
st obsiahnuté najmd povinnosti obidvoch zmluvnych stran suvisiace so vzijomnym
poskytovanim informacii a oznameni, vykonavanim kontroly, umoZnenim vstupu
veterinarnych inspektorov HIS do dopravnych prostriedkov a pod.

Kontrolou bolo zistené, Ze Dohoda s CR SR nebola od jej podpisania, kedy nadobudla aj
Gginnost, ku ditu ukonéenia vykonu kontroly NKU SR aktualizovana. Jej aktualizaciu
navrhla SVPS SR vnadviznosti na rieSenie tloh, ktoré odporudili ingpektori
Potravinového a veterinarneho uradu z Dublinu, ktori v roku 2008 vykonali v SR
generdlny audit, ktorého sucastou bol aj Specificky audit na posudenie dovozného
a tranzitného systému na HIS — vysledky DG (SANCO)/2008-7751.

NKU SR tiez zistil, Ze $tatistiky — ro¢né hlasenia zaistenych produktov pri dovoze
osobnych zéasielok vyrobkov Zivogisneho povodu z tretich krajin do krajin EU — zasiela
CR SR na SVPS SR a SVPS SR na EK.

e Dohoda o spolupraci medzi SVPS SR a Ministerstvom obrany SR zo diia 08.08.2007
(dalej len ,,Dohoda s MO SR*), ktorej ucelom je v sulade so vSeobecne zdviznymi
pravnymi predpismi upravit podrobnosti o vzidjomnej spolupraci veterinarnej sluZzby
ozbrojenych sil SR a SVPS SR. Predmetom Dohody s MO SR je okrem iného spolupraca
v ¢innostiach: zdravie zvierat, ochrana zvierat a veterinarna ochrana Statneho Uzemia,
vykon odbornych veterinadrnych ¢innosti v podmienkach ozbrojenych sil SR, prevencia,
kontrola a eradikacia chordb zvierat, rychla vymena informacii vo veterinarnej oblasti
a pod.

e Dohoda ospolupraci organov verejného zdravotnictva, organov veterinarnej
a potravinovej spravy a Slovenskej obchodnej inSpekcie zo dna 08.07.2008, ktorej
predmetom je vzajomna spolupraca a su¢innost’ v oblasti vymeny informacii v ¢innostiach
stvisiacich s dodrziavanim hygienicko-epidemiologickych poZiadaviek pri predaji
potravin, bezpecCnosti pri predaji potravin; so vzajomnym informovanim sa
0 epidemiologickej situdcii a epizootologickej situdcii na Gzemi SR; so spolupracou pri



tvorbe, aktualizacii a uplatnovani pandemickych planov (MP SR je ¢lenom pandemickej
komisie vlady SR) a pod.

V suvislosti s ¢innostami vztahujucimi sa na HIS bolo tiez zistené, ze prislusni
zamestnanci SVPS SR sa Vv roku 2005 zadastnili v Pol'skej republike (hrani¢ny priechod
Korczowa) pracovného stretnutia zastupcov narodnych veterindrnych inSpektorov HIS SR,
Pol'skej republiky a Ukrajinskej republiky. Cielom stretnutia bolo zjednotenie hranicnej
veterinarnej kontroly a pracovnych postupov na HIS vychodnej hranice EU v Pol'ske;
republike av SR a vykonavanie hrani¢nych veterinarnych kontrol. Podobné stretnutie, za
ucasti vyssie uvedenych veterindrnych inSpektorov, bolo uskuto¢nené aj v roku 2008 na
uzemi SR.

> Narodna protinakazova komisia

Uznesenim vlady SR ¢. 857 z 26.oktdbra 2005 k navrhu opatreni veducich k elimindcii
rizika v pripade pandémie chripky bolo okrem iného ministrovi pddohospodarstva SR.
ulozené zriadit’ vo svojom rezorte Narodnu protinakazovi komisiu pre opatrenia suvisiace
s ochranou proti nakazam a hromadnym ochoreniam zvierat, vratane ochoreni zvierat
prenosnych na l'udi.

V tejto suvislosti bolo kontrolou na MP SR zistené, Ze minister pddohospodarstva SR
v stlade s vysSie uvedenym uznesenim vlady SR zriadil Narodnu protindkazovi komisiu
(d’alej len ,,komisia“), ktorej poslanie, tlohy, zasady jej ¢innosti a jej organiza¢nll Struktiru
upravuje Statut komisie (zverejneny vo Vestniku MP SR dna 21.11.2005, kedy nadobudol aj
ucinnost).

NKU SR sa pri kontrole oboznamil iba s menovacimi dekrétmi &lenov komisie,
navrhnutych za prislusné subjekty (v case vykonu kontroly boli neaktualne). Vzhl'adom na to,
7e NKU SR neboli predlozené d’alsie pozadované doklady nemohol preverit, &i a aké ulohy
na useku ochrany proti ndkazam a hromadnym ochoreniam zvierat, ako aj proti ochoreniam,
ktoré moézu vzniknit' pri spracovani zivociSnych produktov, rieSila komisia a d’alSie
skutocnosti vyplyvajuce zo StatGtu komisie. MP SR zistené nedostatky zdovodnilo tym, Ze
zapisnice zo zasadnuti komisie a sprievodné dokumenty, zmeny StatGtu a zaznamy 0 externej
spolupraci nie st evidované a ulozené v archive MPZPaRR SR.

> Zriadenie a cinnost Mobilnej likvidacnej jednotky

NKU SR sa oboznamil so zriadenim a &innostou mobilnej likvidaénej jednotky na
likviddciu zvierat pri nebezpe¢nych nakazich, ktora SVPS SR obstarala z finanénych
prostriedkov SR v roku 2005. Celkové obstaravacia cena mobilnej likvida¢nej jednotky (auto
mercedes Special, hala pre mercedes, prives na prepravu kontajnerov, mobilna tlakova
regulacnd stanica COy, suprava na likvidaciu zvierat, systém dvojkomorovych kontajnerov,
prepravky na hydinu a pod.) bola k 25.06.2010 vykazana v sume 600 868,- EUR.

Zabezpecenie uvedené¢ho zariadenia bolo v sulade s poziadavkami uvedenymi
V Nariadeni vlady SR ¢. 315/2003 Z. z., ktorym sa upravili poziadavky na ochranu zvierat
Vv Case ich zabijania alebo usmrcovania a spdsoby usmrcovania zvierat pri eradikécii chorob
(d’alej len ,,Nariadenie®). Nariadenim sa transponovala Smernica Rady ¢. 93/119/ES z roku
2003 o ochrane zvierat v ¢ase ich zabijania alebo usmrcovania.

V podmienkach SVPS SR st uréeni zamestnanci, ktori maju v popise prace okrem
iného uréené podielat’ sa, podla rozhodnutia SVPS SR, so $pecidlnymi vozidlami na
likvidacii ohnisk nebezpecnych nakaz



NKU SR zistil, 7e na zéklade rozhodnuti Gstredného riaditela SVPS SR bola mobilna
likvida¢na jednotka za obdobie 2007 — 2009 pouzita v troch pripadoch (2 pripady likvidacie
zabranenia Sirenia nakazy - salmoneldza hydiny a jeden pripad likvidacie ndkazy — klasicky
mor oSipanych). Celkové naklady suvisiace suvedenou likvidaciou nebezpe¢nych nédkaz
vroku 2007 boli vykazané v sume 89 172,- SKK (2 960,- EUR) avroku 2008 v sume
86 312,- SKK (2 865,- EUR).

Vsetkym vysSie uvedenym rozhodnutiam predchadzali veterinarne opatrenia na
kontrolu a prevenciu ochoreni, nariadené z tirovne prislusnych RVPS.

NKU SR v stvislosti s vyssie prijatymi veterinarnymi opatreniami zistil, ze¢ SVPS SR
ma zabezpeceny systém informovania verejnosti o mimoriadnych opatreniach, platnych
zékazoch anudzovych opatreniach na internetovej stranke, vratane pristupu k archivu
opatreni niekol’ko rokov dozadu.

Na zaklade ustanovenia § 45 zakona ¢. 39/2007 Z. z. MP SR za obdobie 2007 — 2009
uhradilo 12 vlastnikom zvierat ndhradu $kod a ndkladov pri vyskyte chordb zvierat celkova
sumu 1 883 314,- EUR.

V suavislosti s ¢innost'ou mobilnej likvida¢nej jednotky sa NKU SR tiez oboznamil so
simulaénym cvi¢enim ,,Zadiel 2007“, ktoré organizovalo Ministerstvo vnitra SR (Urad
civilnej ochrany) a Ministerstvo zdravotnictva SR (odbor krizového manazmentu) za ucasti
vietkych subjektov v ramci Pandemickej komisie vlady SR a SVPS SR na fiom prezentovala
¢innost’ mobilnej likvidaénej jednotky v pripade vzniku ndkazy a nasledného usmrcovania

hydiny.

1.2  Zjednocovanie postupov, internych predpisov, prijatie opatreni a zabezpecenie
ich siladu s odporicéaniami DG SANCO po Specifickom audite vykonanom
Potravinovym a veterinarnym dradom Dublin v SR v roku 2008 a v roku 2010

Ako uZ bolo uvedené, NKU SR v procese vykonu kontroly na MP SR a SVPS SR
disponoval dostatoénym rozsahom pisomnej dokumentacie na zéklade ktorého sa uistil, Ze
pravne predpisy EU boli transponované do legislativy SR a internych predpisov uvedenych
subjektov.

Skuto&nosti suvisiace s Géinnostou pravnych predpisov EU vztahujicich sa na
kontrolovant oblast’ v podmienkach SR boli okrem iného predmetom Generdlneho auditu
vykonaného inSpektormi DG SANCO, Veterinarny a potravinovy urad Dublin (d’alej len
,VPU*), ktorého suéastou bol aj $pecificky audit na postudenie dovozného a tranzitného
systtmu na HIS — vysledky DG SANCO /2008-7751. Ciel'om S$pecifického auditu bolo
posudit’ systém kontroly dovozu/tranzitu a miest hrani¢nej kontroly. Z vysledkov tohto auditu
okrem iného vyplynulo, Ze pravne predpisy EU v oblasti dovozu avyvozu, aj ked
Vv niektorych pripadoch s asovym oneskorenim, boli transponované a existuje systém na
zabezpecenie rychlej implementacie.

NKU SR sa oboznamil a vzal na vedomie obsah spravy z vys§ie uvedeného auditu,
ktorej sucastou bolo 14 odporucani urcenych prisluSnym organom SR. Z odpoctu akéného
planu k auditu predlozeného na SVPS SR okrem iného vyplyva, Ze aj ked je viacero
odportéani vyriesenych, niektoré ulohy neboli ku ditu ukonlenia kontroly NKU SR este
splnené, napriklad:

e nie je uzatvoreny novy zmluvny vztah medzi SVPS SR a CR SR, ktory by mal riesit’ aj
uzatvorenie lokalnych zmluv o spolupréaci priamo na hrani¢nych prechodoch medzi HIS
a prislusnymi Colnymi uradmi a prepojenie colnych informacnych databaz,



e monitorovanie akontrola odchadzajucich tranzitujicich zasielok, ¢o by malo byt
predmetom nového zmluvného vztahu medzi SVPS SR a CR SR a pod.,
e neuzatvorenie zmluvného vztahu na HIS Bratislava letisko v stvislosti so zabezpeCenim

Cistenia a dezinfekcie (zmluvny vzt'ah so spolocnostou z Bratislavy bol ukon¢eny diiom
30.04.2009).

Splnenie, resp. plnenie d’alSich odport¢ani bolo kontrolou preukazané, napriklad

V suvislosti:

e svypracovanim nového usmernenia odberu a vySetrenia laboratérnych vzoriek na HIS,
platného na rok 2010,

e 5o schvalenim Fakultnej nemocnice s poliklinikou Bratislava, prevadzkaren Spalovia
nemocni¢nych odpadov, Antolska, Bratislava na spalovanie zivociSnych vedlajsich
produktov materialu kategorie 1,

e 50 zabezpedenim vzdelavacich aktivit prisluinych zamestnancov SVPS SR — InstitGtom
vzdelavania veterinarnych lekarov a pod.

V ditoch 03.05.2010 az 07.05.2010 inspektori DG SANCO — VPU uskutoénili v SR
misiu General follow up. Pocas misie inSpektori posudzovali 53 odporacani ulozenych SR,
vratane uz uvedenych 14 odportcéani prijatych po vykonanom audite v roku 2008 (audit DG
SANCO0/2008-7751). V tejto stvislosti NKU SR kontrolou na MP SR zistil, ze Komisia FAO
zaslala navrh profilu Slovenska (Country profile) so Ziadostou o stanovisko a pripadné
zaslanie pripomienok v termine do 23.08.2010. Oficialne vysledky auditu neboli do terminu
ukonéenia kontroly NKU SR oznameng.

2 Zabezpecenie financovania organizacii na useku veterinarnej starostlivosti

2.1  Financovanie rozpoctovej organizacie SVPS SR z verejnych prostriedkov vratane
mimorozpoctovych prostriedkov suvisiacich s ochranou Statu pred zavle¢enim
chorob zvierat z krajin mimo Schengenského priestoru

SVPS SR mala v obdobi 2007 az 2009 schvalenych ministrom pddohospodarstva SR
15 programov a planov na eradikaciu, kontrolu a prieskum chordb zvierat v SR (napriklad: na
eradikaciu besnoty, klasického moru oSipanych (d’alej len ,,KMO®), infekénej bovinnej
rinotracheitidy (d’alej len ,,IBR*), bakteridlnych chordb ryb, pre salmonelové infekcie
vV chovoch hydiny, prieskum aviarnej influenzy, kataralnej horticky oviec, monitoring moru
vcelieho plodu).

V rokoch 2007 — 2009 si SR udrzala Statat krajiny uradne bez vyskytu tuberkuldzy
hovéddzieho dobytka, brucelozy hoviddzieho dobytka, enzootickej bovinnej leukdzy
a brucelozy oviec.

Na zéaklade vysledkov ozdravovania a monitoringu Aujeszkyho choroby bola SR
07.09.2007 schvalend Rozhodnutim Komisie ¢. 2007/603/ES za krajinu Uradne bez vyskytu
Aujeszkyho choroby. V rokoch 2008 a 2009 si tento $tatat udrzala.

Na realizaciu vyssie uvedenych programov &erpala SVPS SR finanéné prostriedky zo
SR a finanéné prostriedky prijaté z rozpoétu EU od DG SANCO na zéklade Rozhodnuti Rady
¢. 90/424/EHS o vydavkoch na veterinarnom useku na eradikaciu uréitych chordb zvierat
a ¢. 2009/470/ES o vydavkoch na veterinarnom useku v nasledovnych sumach:

e 103431 074,- SKK v roku 2007, z toho z rozpoctu EU v ¢iastke 28 287 801,- SKK,
e 100 969 462,- SKK v roku 2008, z toho z rozpoétu EU v ¢&iastke 42 946 889,- SKK,



e 3396 936,- EUR v roku 2009, z toho z rozpoétu EU v &iastke 480 475,- EUR.

NKU SR preveril Gerpanie finanénych prostriedkov v rokoch 2008 a2009 na
eradikaciu, kontrolu a prieskum urcitych chorob zvierat, a to: besnotu, KMO, vtaciu chripku
a salmonelézu v chovnych ktdl'och a v ktdl'och nosnic.

Kontrolou ndhodne vybranej vzorky uctovnych dokladov za laboratornu diagnostiku
uradnych vzoriek a vSetkych Uctovnych dokladov za refundéaciu nékladov chovatelom za
nakup ockovacej latky pouzivanej na vakcindciu reprodukénych kfdl'ov nosnic kury doméace;j
boli zistené nasledujice skuto¢nosti:

e SVPSSR vramci narodnych kontrolnych programov pre salmonelové infekcie
v reprodukénych ktdl'och a Vv kfdloch nosnic kury domécej uhradila chovatelom aj
faktary za nakup ockovacich latok, pri vystaveni ktorych chovatelia nedodrzali
maximalnu cenu vakcinacnej davky, resp. nedodrzali pocet schvalenych vakcina¢nych
davok, resp. pouzili nespravnu sadzbu DPH,

e vyplatenim  vys$Sich nahrad chovatefom vroku 2008 01184 124,42 SKK
(39 305,73 EUR) avroku 2009 049 726,10 EUR, ako boli opravnené¢ néaklady na
refundaciu, SVPS SR nepostupovala v sulade s ustanovenim § 19 ods. 6 zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene adoplneni niektorych zékonov
v zneni neskordich predpisov. Zaroven, nakol’ko SVPS SR pouzila verejné prostriedky
nad rdmec opravnenia a prislo k vys$Siemu Cerpaniu verejnych prostriedkov, bolo toto
konanie kvalifikované ako porusenie finanénej discipliny podla ustanovenia § 31 ods. 1
pism. b) vyssie uvedeného zdkona. SVPS SR predlozila podas vykonu kontroly NKU SR
doklady, ktorymi preukdzala vratenie neopravnene vyplatenych finanénych prostriedkov
v celkovej sume 93 403,75 EUR na prijmovy u¢et SVPS SR a nésledne na prijmovy ucet
MPZPaRR SR (89 038,78 EUR - zistenia NKU SR a 4 364,97 EUR - zistenia SVPS SR
vV priebehu vykonu kontroly NKU SR),

e pri uctovnych dokladoch vystavenych za dodavku vakcin na ruént pokladku na oralnu
imunizaciu liSok proti besnote vramci jesennej kampane v roku 2009 a dokladoch
vztahujucich sa k jarnej a jesennej vakcinacii v roku 2008 a k jarnej kampani v roku 2009
SVPSR SR nezabezpetila preukazatelnost’ u¢tovného zaznamu podla ustanovenia § 32
0ds. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o u¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov.

Vzhladom na to, Ze chovatelia a veterinarni lekari pri fakturdcii vakcin pouZzivaja
rozne sadzby DPH, NKU SR odporu¢il, aby SVPS SR poziadala Ministerstvo financii SR
0 metodické usmernenie suvisiace s uplatiovanim sadzby DPH pri fakturdcii vakein, resp.
inych veterindrnych liekov a veterinarnych ukonov a nasledne informovala chovatel'ov
a veterinarnych lekarov o spravnom postupe pri fakturacii v zmysle metodického usmernenia
Ministerstva financii SR.

2.2  Financovanie prispevkovych organizacii v zriad’ovatel’skej posobnosti MP SR
podiel’ajicich sa na plneni uloh suvisiacich s ochranou Statu pred zavle¢enim
chorob zvierat z krajin mimo Schengenského priestoru

Prispevkové organizacie Statne veterinarne a potravinové ustavy SR (dalej len
LSVPU SR%“) aStitny veterinarny ustav (dalej len ,,SVU“) na zaklade kontraktov
uzatvorenych v prisluSnych rokoch s MP SR plnili okrem iného lohy na tseku veterinarnej
starostlivosti o zdravie zvierat formou diagnostiky povodcov choréb a hynutia zvierat
a diagnostiky zoono6z a ich monitorovania. Veterinarna prevencia a ochrana bola zamerané na
skiiSanie a vySetrovanie vzoriek v rozsahu metodickych pokynov, vydanych SVPS SR ana



jednotlivé odbery v oblasti zdravia zvierat aochrany S$tatneho tUzemia proti zavleCeniu
nakazlivych choréb. Vysledky laboratornych diagnoz, skusania, analyz a testov tradnych
vzoriek predkladali prislusSnym organom veterindrnej a potravinovej spravy.

NKU SR zistil, Ze niektoré kontrakty boli uzatvorené oneskorene, boli v nich pouzité
neplatné vSeobecne zavidzné pravne predpisy, chybali v nich ustanovenia o0 nadobudnuti
platnosti a ucinnosti kontraktov, vykazovali viacero formalnych a administrativnych chyb
a pod..

MPZPaRR SR nepredlozilo NKU SR dokumenticiu stvisiacu s priebeznym
a zavereCnym vyhodnotenim plnenia uzatvorenych kontraktov so zdovodnenim, Ze osobitné
kontrolné dni neboli realizované a kontroly plnenia tloh boli realizované v ramci odpoctov
zaverecnych sprav. Nezorganizovanim a nevykonanim kontrolnych dni a protokolarnym
neprevzatim vysledkov plnenia uloh kontraktov nepostupovalo MP SR v sulade
s ustanoveniami €l. V. a VI. uzatvorenych kontraktov.

Na zaklade uzatvorenych kontraktov MP SR poskytlo verejné prostriedky 5 SVPU
aSVU Zvolen v roku 2007 v celkovej sume 182 820 000,- SKK, vroku 2008 poskytlo
3SVPU a SVU Zvolen celkovii sumu 171 509 000,- SKK a v roku 2009 poskytlo 3 SVPU
a SVU Zvolen celkova sumu 5 966 078,- EUR.

Okrem beznych transferov MP SR v roku 2007 poskytlo 3 SVPU a SVU Zvolen
kapitalovy transfer v celkovej sume 16 000 000,- SKK (531 103,- EUR) na nakup
laboratdérnej techniky, na rekonstrukciu budovy a rekonstrukciu karanténnej stanice Presov.

2.3 Proces verejného obstaravania podla zakona ¢.25/2006 Z.z. o verejnom
obstaravani v zneni neskorsich predpisov stivisiaci s obstaranim tovarov a sluzieb
na zabezpecenie ¢innosti v oblasti veterinarnej starostlivosti

NKU SR na SVPS SR preveril dodrziavanie zakona & 25/2006 Z.z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»zakon o verejnom obstardvani®) pri obstardvani zdkaziek priamo stvisiacich so
zabezpecenim epizooticke] bezpecnosti SR po vstupe do Schengenského priestoru.

Predmetom kontroly bolo obstaranie nasledujtcich zakaziek:

e veterindrny informacny systém (v roku 2007),

e dodavka vakciny na ordlnu imunizaciu liSok proti besnote a jej letecké poloZenie na jar
2007 a jesen 2007 (v roku 2007),

e dodavka vakciny na oralnu imunizaciu diviakov proti KMO na jar 2007, leto 2007 a jeseii
2007 (v roku 2007),

e dodavka vakciny na ordlnu imunizaciu liSok proti besnote a jej letecké poloZenie (v roku
2008),

e dodavka vakciny na oralnu imunizéciu diviakov proti KMO (v roku 2008),

e dodavka konvenénej vakciny proti IBR (v roku 2009).

Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze SVPS SR pri obstardvani kontrolovanych
zékaziek nepostupovala v sulade s ustanoveniami zadkona o verejnom obstaravani nasledovne:

e §21 o0ds.1 av jednom pripade § 101 ods.2 resp. § 102 ods. 4, nakolko neviedla
evidenciu dokumentacie z uskuto¢nené¢ho verejného obstaravania,
e § 21 ods. 1, nakol'’ko nezabezpecila archivaciu cenovej ponuky uchadzaca pocas 5 rokov,



e §49 ods. 1, lebo nezaslala na Urad pre verejné obstardvanie (dalej len ,,UVO*) spravu
0 ramcovej dohode podrla § 21 ods. 3,

e §49 0ds. 2, lebo nezaslala na UVO informaciu na uverejnenie vo Vestniku o uzavreti
dodatku k ramcovej dohode,

e §58 ods. 1 pism. b), lebo v dvoch pripadoch uzatvorila zmluvny vztah bez uskuto¢nenia
prislusného postupu verejného obstardvania,

e §136 ods. 6 pism.a), nakol'ko jednému zaujemcovi nezaslala oznamenie o vysledku
vybavenia ziadosti o napravu.

2.4 Vyhodnocovanie a kontrola ¢erpania poskytnutych verejnych prostriedkov

V kontrolovanom obdobi SVPS SR priebezne vyhodnocovala plnenie programov
a planov na eradikaciu, kontrolu a prieskum chorob zvierat v SR, ktoré boli schvalené MP SR
a EU. Spravy, v ktorych boli vyhodnotené dosiahnuté vysledky spolu s Gerpanim finanénych
prostriedkov, boli predkladané a prerokované na poradich vedenia MP SR. Dosiahnuté
vysledky svojej ¢innosti spolu s Cerpanim rozpoctovanych finanénych prostriedkov
a mimorozpodtovych prostriedkov vyhodnotila SVPS SR aj vo vyroénych spravach za roky
2007, 2008 a 2009, ktoré boli prezentované na verejnych odpoctoch na MP SR.

Kontrolou bolo preukazané, ze SVPS SR si v stanovenych terminoch plnila povinnosti
suvisiace s predkladanim zévere¢nych sprav o technickej realizacii programov na EK spolu
s dokumentaciou, tykajiucou sa vynalozenych nakladov na jednotlivé choroby.

NKU SR zistil, e vnatorné kontrolné systémy na MP SR a SVPS SR nevykonali za
kontrolované obdobie ani jednu kontrolu stvisiacu s vynaloZenim verejnych prostriedkov na
zabezpecenie epizootickej bezpecnosti SR.

V roku 2007 vykonali auditori DG SANCO - EK finanény audit na SVPS SR.
Predmetom auditu boli vydavky na veterindrne monitorovacie a eradika¢né programy pre
Aujeszkyho chorobu, KMO, besnotu a salmonelézu za roky 2004 a 2005, na ktoré bol
poskytnuty prispevok Spolocenstva. Auditom bolo zistené neopravnené uplatnenie vydavkov
v celkovej sume 125 629,- EUR, najma DPH. Finanéné prostriedky SVPS SR poukazala na
EK v januari 2008.

V ¢ase vykonu kontroly NKU SR vykonali auditori utvaru finanénej kontroly
DG SANCO EK ,,Audit vydavkov vzniknutych Slovenskej republike vramci programu
monitorovania a eradikacie TSE v rokoch 2007 az 2008“ na SVPS SR. Kontrolovanym
subjektom oficialne vysledky auditu neboli do terminu ukondenia kontroly NKU SR
oznameneé.

Zhrnutie

Kontrola na MP SR aSVPS SR poukizala na niektoré nedostatky v procese
zabezpecCovania ¢innosti suvisiacich s preverovanou oblast’ou.

V kontrolovanych subjektoch boli zistené poruSenia zdkona o veterindrnej
starostlivosti, zakona o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy, zakona o verejnom
obstaravani a zdkona o uctovnictve.

Z dovodu, Ze chovatelia aj veterinarni lekari pri fakturacii vakcin pouZzivajii r6zne
sadzby DPH, NKU SR odporu¢il SVPS SR, aby poziadala Ministerstvo financii SR
0 metodické usmernenie, tykajlice sa uplatiiovania sadzby DPH pri fakturacii vakcin, resp.
inych veterinarnych lickov a veterinarnych tkonov. Zaroveii NKU SR odporuéil, aby



nasledne SVPS SR informovala chovatelov a veterinarnych lekarov o spravnom postupe pri
fakturacii v zmysle metodického usmernenia Ministerstva financii SR.

NKU SR tiez identifikoval nedostatky suvisiace s procesom vypracovania,
schvalovania, obsahovej uplnosti a aktualnosti Narodnych pohotovostnych planov. Tiez boli
zistené¢ nedostatky suvisiace so zabezpeCenim cCinnosti Narodnej protinakazovej komisie
anedostatky suvisiace s kontraktmi uzatvorenymi MP SR s organizaciami v jeho
zriad’ovatel’'skej posobnosti.

V suvislosti so zabezpecenim sucinnosti organov Statnej spravy na useku veterinarne;j
starostlivosti boli identifikované pretrvavajiice problémy stvisiace S nevypracovanim novej
Dohody medzi SVPS SR a CR SR, ¢oho pri¢inou je najmi zloZita problematika z pohl'adu
colnych procedur (ochrana udajov a obchodné a priemyselné tajomstvo a pod.).

Nedostatky zistené v jednotlivych oblastiach kontrolovanej ¢innosti nemali vplyv na
zabezpe&enie kIi¢ovych tiloh v oblasti epizootickej bezpecnosti SR. NKU SR sa vykonanou
kontrolou uistil, ze SR ma vytvorené predpoklady na zabezpecenie systému epizootickej
bezpecnosti a na jeho zlepSovani sa priebezne pracuje.

Prislusné organy SR zabezpetili implementiciu legislativy ES a EU v oblasti
veterinarnej starostlivosti, vratane zabezpecenia ochrany zdravia zvierat a epizootickej
bezpecnosti SR a &lenskych statov EU, &o bolo jednym z kl'i€ovych predpokladov pre
splnenie kritérii pre pripravenost’ SR na &lenstvo v EU.

Vykonanou kontrolou bolo preukézané, ze narodné autorita pre veterindrnu oblast’ ma
vytvorené a dokumentované postupy na plnenie uloh, suvisiacich s problematikou zdravia
a ochrany zvierat, veterinarnej certifikacie a kontrol pri vymenach, dovozoch a vyvozoch
Z tretich krajin, HIS a hrani¢nych veterindrnych kontrol vratane zabezpecenia mobilnej
likvidacnej jednotky na likvidaciu zvierat pri nebezpec¢nych nakazach.

Tiez bolo preukazané, Ze st vytvorené predpoklady na efektivne informovanie
verejnosti 0 mimoriadnych opatreniach, platnych zakazoch anadzovych opatreniach
Vv pripade vyskytu chorob podliehajucich povinnému hlaseniu.

V rokoch 2007 — 2009 si SR udrzala Statut krajiny uradne bez vyskytu tuberkulozy
hovddzieho dobytka, brucelézy hoviddzieho dobytka, enzootickej bovinnej leukozy
a brucelozy oviec.

Na zaklade vysledkov ozdravovania a monitoringu Aujeszkyho choroby bola SR
v roku 2007 schvalend Rozhodnutim Komisie €. 2007/603/ES za krajinu Uradne bez vyskytu
Aujeszkyho choroby. V rokoch 2008 a 2009 si tento Statat udrzala.

Délezitost’ zabezpedenia epizootickej bezpe&nosti v ¢lenskych krajinach EU umociiuje
aj skutocnost’, ze vroku 2007 sa v SR uskuto¢nilo stretnutie zastupcov parlamentnych
pol'nohospodarskych vyborov ¢lenskych krajin  VySehradskej spoluprace, rozsireného
0 zastupcov &lenskych krajin EU Bulharska a Rumunska. Jednou z kI'a¢ovych otazok bolo
okrem iného aj =zabezpeCenie efektivneho informovania v pripade vyskytu chorob
podliehajucich hlaseniu a zabezpecenie koordinacie postupov V pripade vyskytu takychto
chordb.



Vysledky kontroly boli prerokované so Statutdrnymi zéastupcami kontrolovanych
subjektov, ktori na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov prijali konkrétne
a terminované opatrenia. Opatrenia st zamerané predovSetkym na zabezpecenie povinnosti
V oblasti veterinarnej starostlivosti vratane plnenia uloh na hrani¢nych inSpekénych
staniciach, vo vnutornom kontrolnom systéme, vo vytvoreni systému evidencie zmluav,
v ekonomickej a ti¢tovnej agende, v evidovani vSetkych dokladov a dokumentov z pouzitého
postupu verejného obstardvania a ich uchovavanie, na zostavovanie planu verejného
obstaravania a jeho vyhodnocovanie, na novelizaciu niektorych vnatornych smernic a pod.

Sprava o vysledku kontroly bude zasland ministrovi pddohospodarstva, zivotného
prostredia a regionalneho rozvoja SR, Vyboru Narodnej rady SR pre financie a rozpocet,
Vyboru Narodnej rady SR pre podohospodarstvo a zivotné prostredie a Vyboru Narodnej rady
SR pre zdravotnictvo.



