Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami Statneho rozpoctu
SR a Eurdpskej unie poskytnutymi na vystavbu dial’ni¢ného useku Sverepec — Vrtizer

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2010
ajej ucelom kontrolnej akcie bolo preverit, ¢i finanéné prostriedky Eurdpskej tnie (EU)
a Statneho rozpoctu Slovenskej republiky poskytnuté na financovanie vystavby dialni¢ného
useku D1 Sverepec — Vrtizer boli pouzité v silade s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je
SR viazana, relevantnymi predpismi a pravidlami EU a SR a kontrakta¢nymi zavizkami.

Predmetom kontroly bolo:
1 VSeobecna ¢ast’
- charakteristika pravnej formy organizacie, zloZenie organov spolocnosti,
2 ZaloZenie stavby, priprava, ¢lenenie stavby
- priprava realizacie stavby, problematika schvalovania kone¢nej varianty realizécie,
- etapizacia stavby, terminy vystavby jednotlivych usekov a etap,
3 Verejné obstaravanie:

- dodrziavanie ustanoveni prislusného zakona o verejnom obstaravani pre zhotovenie
diela ako aj obstaravani sluzby dozoru stavby pre jednotlivé tseky stavby,

- vyber dodavatel'ov, uzatvaranie zmluv o dielo a zmluv o vykonavanych sluzbach,

4 Zmluvy a dodrZiavanie ich ustanoveni s ciePom postudenia hospodarnosti

- kontrola dodrziavania jednotlivych ustanoveni zmlav 0 dielo uzavretych s vitazmi
sut’aze,

- dodrziavanie zmluvnych podmienok, sankcie,

5 Financovanie stavby

- pridelené finanéné prostriedky z EU (kohézny fond) a prislusné spolufinancovanie zo
SR SR,

- dodrziavanie medzindrodnych zmlav, ktorymi je SR viazana, relevantnych predpisov a
pravidiel vyuZzivania prostriedkov EU, kontraktadné zavizky pridelenia finanénych
prostriedkov,

- planované objemy prostriedkov a ich skuto¢né ¢erpanie po rokoch, plynulost’ ¢erpania
prostriedkov z EU,

- posudenie hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti Cerpania finanénych prostriedkov
(prvky kontroly vykonnosti),

6 Dodrziavanie relevantnych pravnych predpisov.

Kontrola bola vykonana v subjekte: Narodna dial'ni¢na spolo¢nost, a. s., Mlynské nivy
45, 821 09 Bratislava, ICO 35919001, za obdobie vystavby tseku dial'nice so zameranim na
roky 2008 a 2009.

Kontrolou bolo zistené:

Narodna dial'ni¢né spolocnost’, a. s. (d’alej len NDS, a. s.), bola zalozena podl'a zakona
NR SR €. 639/2004 Z. z. o Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti a 0 zmene a doplneni zékona ¢.
135/1961 Zb. 0 pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskor$ich predpisov.

Kontrola NKU SR preverila zakladné dokumenty akciovej spolognosti, a to:
zakladatel'sku listinu, aktualny vypis z Obchodného registra SR, stanovy akciovej spoloc¢nosti,
ako aj organiza¢ny poriadok. VSetky doklady boli aktudlne.

Stavba dial'nice D1 v useku Sverepec — Vrtizer predstavuje jeden z najzlozitejSich
usekov z hladiska vyberu najvhodnejsSieho vyberu trasy (vplyv stavby na zivotné prostredie),
ako aj z pohl'adu vlastného technického rieSenia. Zlozitost’ pripravného obdobia stavby useku
D1 Sverepec — Vrtizer sa prejavila v jeho diZke trvania. Proces vyberu trasy trval od roku



1992 - 2001, proces izemného konania od roku 2001- 2005 a proces stavebného konania od
roku 2005 - 2009. Zlozitost’ stavby si vyziadala tieZz jej etapizaciu; dialnica D1 v useku
Sverepec — Vrtizer musela byt stavebne rozdelena na dva useky:
1. usek v km 0,000 - 4,900 (po krizovatku Centrum), v ramci ktorého bolo samostatne
rieSené prepojenie dial'nice a prelozka cesty I/61 ako 1. usek, II. etapa),
2. usek v km 4,900 — 9,595 (od krizovatky Centrum).

NajdolezitejsSim procesom pre stanovenie ceny stavby bola Statna expertiza, ktoru
vykonalo MVaRR SR v roku 2006. Touto expertizou bola stanovena cena stavby vo vyske
9168 924 000 Sk (304 352 519 €) bez DPH v cenovej trovni 1. $tvrtroku 2006. V tejto cene
neboli zahrnuté naklady spojené s pripravou verejnej prace, vykupom pozemkov, rozpoctovou
rezervou, inymi investiciami a beznymi vydavkami. Na zaklade takto stanovenej ceny
prebehli verejné sutaze podla zakona o verejnom obstaravani s cielom urcit' zhotovitel'ov
jednotlivych tsekov (1. usek v roku 2008, 2. usek vroku 2007 a 1. tsek II. etapa v roku
2010).

Kontrola NKU SR preverila dodrziavanie ustanoveni zikona & 25/2006 Z. z. 0
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o verejnom obstaravani*). Kontrola kladla déraz najmi na dodrziavanie
uplatnovania principu rovnakého zaobchadzania, principu nediskriminacie uchadzacov,
principu transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Vsetky verejné obstardvania boli zabezpecované verejnou sut'azou podl'a prislusnych
ustanoveni zakona o verejnom obstardvani a internej smernice NDS, a. s., ktord bola
vypracovand v sulade s citovanym zakonom.

V suvislosti s vystavbou useku dialnice D1 Sverepec - Vrtizer boli uskutocnené
verejné obstaravania nasledovne:

Néazov stavby Termin Zmluvna cena Termin podpisu | Doba
vyhlasenia VO | v € bez DPH zmluvy vystavby

plnenia

1.usek prace 15.04.2008 147 465 919 03.07.2008 01.08.2008-
31.10.2010

2. Gisek prace 23.06.2007 125 748 107 12.12.2007 10.01.2008-
11.07.2010

1. a 2. Gsek dozor 02.05.2008 6 135 697 02.09.2008 05.09.2008
(45 mesiacov)

1.usek,Il.etapa prace | 22.12.2009 18 196 696 03.05.2010 21.05.2010
(24 mesiacov)

1.usek,Il.etapa dozor | 22.12.2009 388 800 03.05.2010 19.05.2010
(42mesiacov)

Vo vsetkych uvedenych pripadoch iSlo o nadlimitné zakazky. V oblasti vlastného
vyberu podkladov (vzorky) ku kontrole bola pouzitd Statistickd metéda vyberu so 100%
vzorkou.

Vsetky verejné obstaravania boli zabezpeCované verejnou sutazou v stlade
S ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani. Podmienky stit'aze boli riadne zverejnené
V prislusnych domadcich a zahrani¢énych vestnikoch, boli zverejnené predpokladané hodnoty
jednotlivych zakaziek.




Kontrola preverila dokumentaciu verejného obstaravania a v ramci toho zistila:

V zmysle § 40 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel zriad’oval
viac¢lenné komisie na vyhodnotenie ponuk, avsak cestné vyhlasenia nepodpisovali (resp.
neboli zaloZené) vsetci riadne menovani. Tito sa v konecnom dosledku ani nezacastinovali na
¢innosti komisii. Kontrola konstatovala, ze iSlo o formalne menovanie ¢lenov komisie, ¢o
malo v jednom pripade za nasledok znefunk¢nenie jej ¢innosti. V niektorych pripadoch neboli
cestné prehlasenia podpisané pred aktom otvarania obalok (po oboznameni sa so zoznamom
uchadzacov), ale az tesne pred vyhodnotenim ponuk.

Nedostatky boli zistené v archivovanej dokumentacii verejného obstaravania, kedy
neboli uvedené datumy na dokumentoch a neboli zalozené dorucenky. Oznamenie
0 zaverenom vyhodnoteni bolo zaslané uchiadzacom na zéklade vyhodnotenia, ktoré
nespliiialo naleZitosti zikona o verejnom obstaravani.

Z hladiska dodrziavania d’al$ich ustanoveni zdkona o verejnom obstardvani neboli
zistené nedostatky. Verejny obstaravatel dodrzal zdkladné povinnosti vyplyvajuce mu
Z ustanovenia §9 zdkona o verejnom obstardvani. Jedinym sGtaznym kritériom pri
postupoval verejny obstaravatel hospodarne, nakol’ko zmluvné ceny boli nizSie ako
predpokladana cena.

V suvislosti s kontrolou dodrziavania jednotlivych ustanoveni zmliv bolo preverené
plnenie aktudlnych zmluv na prace a sluzby pre 1. a 2. Gsek stavby vratane dodatkov. V tomto
pripade kontrola nezistila ziadne porusenia zmluvnych podmienok, tykajucich sa nedodrzania
harmonogramu, omeskania so zhotovovanim predmetu diela, alebo Cciastkovych prac
z dovodov na strane zhotovitel'a. V zmysle uvedeného tak ani nedoslo k uplatneniu Ziadnych
zmluvnych pokut a ani inych zmluvnych sankeii.

Problémom stavby boli vyvolané investicie a dodatky k nim. V ramci schval'ovacieho
konania boli do stavby zaclenené aj stavebné objekty, ktoré so stavbou dialnice priamo
nesuviseli, no v skutocnosti boli realizované. ISlo onové cesty, komunikacie, okruznu
krizovatku, chodniky, oporné mury, preloZky vodovodov, kanalizacii a kablovych vedeni.
Tieto stavebné objekty boli v hodnote 13 749 129 €. Takto vynalozené prostriedky nebolo
mozné povazovat’ za efektivne vynalozené na stavbu dial'nice.

V oblasti financovania stavby kontrola konstatovala, ze financovanie stavby bolo
zZ viacerych zdrojov.

Zdroje financovania Spolu suma v €
Vyska opravnenych vydavkov 342 315 857
Nenavratné finan¢né prostriedky spolu 263 473 152
Z toho: z kohézneho fondu 223 952 180

zo Statneho rozpoctu 39 520 972
Z vlastnych zdrojov - uvery 78 842 705

Tieto financné prostriedky boli pouzité na stavbu adozory stavby. Kontrola
konStatovala ich
nerovnomerné ¢erpanie a presuvanie z roku 2008 do roku 2009. Tato skutocnost’ vSak bola
spOsobena tym, ze v poc¢iatonom obdobi vystavby neboli este prostriedky z kohézneho fondu
schvalené a NDS, a. s. financovala stavbu na zéklade schvalenej uverovej zmluvy medzi MF
SR a EIB. Vyska uveru predstavovala objem 50 milidénov €.



Nad ramec vysSSie uvedenych finanénych prostriedkov (nenavratné financné
prostriedky z kohézneho fondu a zo Statneho rozpoc¢tu a vlastné finanéné prostriedky) boli na
zabezpeGenie realizacie stavby pouzité daldie finanéné prostriedky zo SR SR. Boli
poskytované na zéklade ro¢nych Zmlav o poskytnuti nendvratného finan¢ného
prispevku. Tieto finanéné prostriedky vSak neboli uréené pre stavebné prace, resp. dozory.
Sluzili na zabezpeCenie vykupov pozemkov ainych nehnutelnosti, monitoringu hluku,
vysporiadanie majetkovych prav, monitoring vplyvu na zivotné prostredie a pod. Do konca
roka 2009 ich objem predstavoval sumu 6 425 441 €.

NDS, a. s. mala vypracovany systém kontroly fakturdcie vystavenej zhotovitel'om.
Schvalovaci proces vykonanych prac a ich fakturovania zabezpecoval v prvom rade stavebny
dozor v zmysle FIDICu 1999. Po schvaleni bola faktura predlozena na NDS, a. s., ktora ako
kone¢ny prijimatel’ faktGru opidtovne skontrolovala a po internom schvaleni ju v dobe
splatnosti preplatila. Nasledne v zmysle Interného manualu proceddr na trovni riadenia SF
a KF MDPT vypracovala ziadost o refundaciu a predlozZila ju na Riadiaci organ (Odbor
riadenia projektov  MDPT SR). Uvedeny postup bol v stlade s Nariadenim rady ES
1083/2006 zo dina 11.07.2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom
fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie ES
¢. 1260/1999 v zneni nariadenia rady ES ¢. 1341/2008 ako aj zasadami ,,Systému finanéného
riadenia Strukturalnych fondov a kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013

Pri hodnoteni UuCinnosti vynalozenych prostriedkov sa kontrola zamerala na
vyhodnotenie splnenia cielov, ktoré sa od vystavby dialnice ocakavali. Dialnica D1 je
zékladom slovenskej cestnej siete, ktora tvori hlavnl dopravnu cestu medzi hlavnym mestom
asevernymi a vychodnymi regionmi. D1 sa napaja na D2 v Bratislave, kde sa spaja
s hlavnymi cestnymi tahmi Ceskej republiky, Rakuska a Mad’arska a na D3 v Ziline, kde sa
spaja s hlavnou cestnou sietou v Pol'sku a v konecnom désledku pokracuje aZ na Ukrajinu.
Usek dialnice D1 Sverepec - VrtiZer uzatvara poslednii zostavajiici medzeru v dialni¢nej sieti
medzi Bratislavou a Zilinou. Touto realizaciou sa zavfSila vystavba dopravnej infrastruktary
za UCelom zvySenia efektivnosti a kvality dopravného systému na medzinarodnej
a narodnej/regionalnej urovni. Projekt je stcast’ou hlavnej dopravnej osi cez Slovensko, ktory
sluzi vychodo-zapadnej a taktiez severo-juznej medzinarodnej a narodnej/ regionalnej
doprave. Dosiahlo sa zlepSenie parametrov dopravnej infrastruktiry a priblizenie sa
standardom EU, zlepsenie pristupu jednotlivych regiénov k dopravnej infrastruktire, zniZenie
negativnych vplyvov dopravy na zivotné prostredie. Projekt vyrazne zniZil negativne vplyvy
dopravy na Zivotné prostredie Povazskej Bystrice a zvysil dopravnii bezpe¢nost pozdiz
koridoru v aglomeracii Povazskej Bystrice (chodci, cyklisti a pod.)

V sucasnej dobe prebieha este stale realizacia na stavbe 1. tseku, II. etapa. Dokladné
a zodpovedné postdenie a zhodnotenie uCinnosti splnenia ocakdvanych cielov bude preto
mozné vykonat’ az po ukonceni vystavby predmetného dialni¢ného useku a jeho technicko —
ekonomickom vyhodnoteni. Rovnako aj preukazanie splnenia niektorych cielov uvedenych
vV Operacnom programe slovenskej dopravy bude mozné vykonat az po niekolkych rokoch.
V suvislosti s vysSie uvedenymi ciel'mi mozno vSak uz v suCasnej etape vystavby konStatovat’
nasledovné skuto€nosti:

- projekt poskytuje prepojenie na priemyselni zénu okolo Povazskej Bystrice, ktora je
sti¢astou automobilového strapca pozdiz D1. Prostrednictvom krizovatky Centrum
budil moct’ tazké nakladné vozidla priamo dosiahnut’ priemyselnti zonu a Zelezni¢na
stanicu bez dopadu na obytné zony mesta,

- prijemcami projektu st obyvatelia Slovenska (5,5 milidnov obyvatelov), ked’Ze
projekt je sucastou hlavného dopravného koridoru na Slovensku, ktory spdja
Bratislavu so Zilinou. Dal§imi prijemcami st medzinarodni zakaznici, ktori
pouzivaji D1 ako tranzitny koridor,



- dochadza k zvySenej medzinarodnej dostupnosti a uspore Casu. Priemerny cestovny
¢as medzi Zilinou a Bratislavou bol 2 hodiny, v su¢asnosti sa dosiahol cestovny &as
medzi Zilinou a Bratislavou 1 hodina a 30 mint,

- konkrétne moézu z projektu tazit najmad obyvatelia zilinského kraja (691 000
obyvatel'ov), trencianskeho kraja (610 000 obyvatel'ov) a bratislavského kraja,
ked’ze projekt odstraniuje zasadné zapchy, ktoré vznikali vtomto lieviku medzi
relevantnymi destindciami,

- ¢o sa tyka dopadu na aglomeraciu Povazskej Bystrice z pohl'adu zivotného prostredia,
mozno konStatovat’, Ze v pripade splnenia ciel’a plynulého toku premavky dochadza
k zasadnému zniZeniu negativnych dopadov premavky prechadzajucej cez mesto
Povazska Bystrica,

- V tejto oblasti projektu pozdiz ciest I/61 a II/517 bolo mozné napriklad v roku 2005
zaregistrovat' 193 nehdd, 5 smrtelnych urazov, 13 tazkych urazov 26 lahkych
zraneni. Ciel'om bolo znizit tieto pocty. Preukazat zvySenie dopravnej bezpecnosti
pozdiz koridoru, pripadne pre vnutornii dopravu v aglomerécii Povazskej Bystrice
(chodci, cyklisti a pod.) bude mozné az s odstupom ¢asu,

- za zmienku stoji tiez znizenie prevadzkovych nakladov a ndkladov na tdrzbu, ¢o vedie
k vys$sej hospodarnosti i efektivnosti realizovaného projektu. Podla zavereénej
spravy projektov financovanych z Kohézneho fondu boli uspory pohonnych hmot
v roku 2009 vy¢islené na 22,2 % a Gspory prevadzkovych nakladov boli vo vyske
32,8%.

Zhrnutie a odporucenia

Stavba tseku dial'nice D1 bola poznafend velmi dlhym pripravnym obdobim. Vyber
trasy a jej schvalenie pre 1. a 2. Gsek trval 9 rokov a 7 mesiacov. Zaverecné stanovisko pre
prelozku cesty I/61 bolo vydané po d’al$ich takmer troch rokoch.

Kontrola NKU SR zistila, Ze pri verejnych obstardvaniach bola absencia niektorych
¢lenov komisie na procese otvarania, ako aj vyhodnocovania ponuk. Kontrola NKU SR
dospela k nazoru, ze v tychto pripadoch islo len o ich formalne menovanie. V jednom pripade
doSlo k ohrozeniu funkcénosti komisie. Nedostatky boli zistené aj pri uplatiovani
oznamovanie vysledku vyhodnotenia ponuk vSetkym uchadzacom, ktorych ponuky sa
vyhodnocovali, az po zaverecnom vyhodnoteni, spracovanom v zakonom predpisanej forme.
Podobne oznamenie o uzatvoreni dodatkov ku zmluvam bolo potrebné zaslat’ na zverejnenie
na UVO.

Kontrola konStatovala, ze z hladiska dodrziavania d’alSich ustanoveni zakona o
verejnom obstardvani v uvedenych pripadoch nedostatky nezistila. Verejny obstaravatel
dodrzal zakladné povinnosti, vyplyvajice mu z ustanovenia § 9 zakona o verejnom
obstaravani. Pri urCovani vitazného uchadzaca postupoval v stlade so zakonom o verejnom
obstaravani.
cena. Pri kontrole dodrziavania jednotlivych ustanoveni zmlav kontrola nezistila nedostatky.
Problémom boli v§ak vyvolané investicie, ktoré sa do financovania stavby dostavali cez rozne
schvalovacie konania, podmiefiujlice zaciatok realizacie vystavby a priamo s vystavbou
dialnice nesuviseli. I8§lo o takmer 13,8 miliéna eur. Z pohl'adu posudzovania nékladov na
vystavbu dialnic tieto financné prostriedky NDS, a. s, zvySovali niklady na vystavbu
dialnice.

Z hladiska dosiahnutia stanovenych cielov kontrola skonStatovala, Ze splnenie
niektorych z nich ako napr. zniZenie hluénosti, vplyv na ZP, skratenie cestovného &asu a
uspora pohonnych hmot boli dosiahnuté uz v stcasnosti. Naplnenie d’alSich cielov bude
mozné vyhodnotit’ az s odstupom casu.



