Sprava o vysledku kontroly plnenia darnovych prijmov Stitneho rozpoc¢tu SR za rok
2009 a zavedenia systému VIES II a kontrola plnenia opatreni

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok
2010, jej ucelom bolo overit' spravnost’ evidencie danovych prijmov na uctoch Statnych
prijmov, vyhodnotit’ celkové plnenie rozpoctovych prijmov za rok 2009, vysledky kontrolne;j
¢innosti, evidenciu a vymahanie danovych nedoplatkov, poskytnuté ulavy zo sankcii,
intrakomunitarne transakcie na dani z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*), zavedenie systému
VIES Il (Value Added Tax Information Exchange System — Systém na vymenu informacii
o dani z pridanej hodnoty medzi ¢lenskymi krajinami EU) do praxe a plnenie opatreni.

Predmetom kontrolnej akcie bolo:
A. Daiové prijmy a intrakomunitirne transakcie

1. Kontrola evidencie a plnenia dafiovych prijmov Statneho rozpoc¢tu v roku 2009

2. Vyhodnotenie projektov a ciel'ov vo vztahu k realizacii podprogramu 07201 — vyber
dani za rok 2009

Vyhodnotenie kontrolnej ¢innosti dafiovych tiradov

Analyza stavu danovych nedoplatkov

Analyza poskytnutych ul'av z pokut a sankéného tiroku

Vyhodnotenie objemu a Struktiry intrakomunitarnych transakcii DPH

Zavedenie systému VIES II do praxe od 01. 01. 2010

Nookw

B. Kontrola plnenia opatreni z kontroly dafiovych prijmov Statneho rozpoctu SR za rok
2008 a postupu implementacie systému VIES 11

Kontrola bola vykonana v c¢ase od 15.03.2010 do 16.04.2010 v Danovom
riaditel’'stve Slovenskej republiky (d’alej len ,,DR SR*), Nova 13, Banska Bystrica za obdobie
roku 2009.

A. Danové prijmy a intrakomunitirne transakcie
1. Kontrola evidencie a plnenia dafiovych prijmov $tatneho rozpo¢tu v roku 2009

Zéakonom ¢. 596/2008 Z.z. o Statnom rozpocte na rok 2009 z 28. novembra 2008
Narodna rada SR (d’alej len ,,NR SR*) schvalila $tatny rozpocet SR, v ktorom celkové prijmy
boli rozpoctované sumou 13 115 868 712 eur. Plnenie prijmov bolo ovplyvnené dopadmi
globalnej financnej a ekonomickej krizy a preto NR SR zékonom ¢. 448/2009 z 27. oktobra
2009, ktorym sa menil a dopliial zdkon &. 596/2008 Z. z. 0 §tatnom rozpoéte SR na rok 2009
znizila rozpoltované prijmy na sumu 10971203980 eur (pokles 016,35%, ¢o
v hodnotovom vyjadreni znamena zniZenie o 2 144 664 732 eur).

1.1 Daiiové prijmy

V Stathom rozpocte SR na rok 2009 boli dantiové prijmy rozpoctované sumou
9885 676 000 eur, novelou zakona boli znizené na sumu 7 870 610 000 eur (pokles o 20,38
%, tzn. 02015066 000 eur), pricom najvyraznejSie sa rozpocet znizil na dani z pridanej
hodnoty o 1 244 485000 eur. V ramci danovych prijmov ,,.Dane na tovary a sluzby* boli
rozpoctované aj ,,dane z pouZzivania tovarov a z povolenia na vykon ¢innosti* v sume 106 000



eur, ktoré DR SR neeviduje, a preto je upraveny rozpocet prijmov o tito €iastku, tzn. je nizsi
ako je uvedeny v zakone o SR SR.

Danové prijmy za danovu a colnt spravu v roku 2009 dosiahli sumu 8 025 249 353,83
eur, tzn. ze voCi upravenému rozpoctu (znizenému o ,,dane z pouzivania tovarov a z povolenia
na vykon ¢innosti®) v sume 7 870 504 000 eur boli splnené na 101,97 %. Plnenie datiovych
prijmov bolo sice o 154 745 353,83 eur vyssie oproti upravenému rozpoctu ale v porovnani
s predchadzajiicim rokom bolo nizsie 0 999 520 513 eur.

Plnenie ,,Dane z prijmov, ziskov a kapitdlového majetku* za rok 2009 bolo na 101,69
% a na ich plneni sa podielali: dan z prijmov fyzickej osoby, ktora bola splnena len na 73,16
%, dan z prijmov pravnickej osoby splnend na 102,20 % a dane z prijmov vyberané zrazkou
splnené na 102,04 %. Rozpoctované prijmy z ,,Domaécich dani na tovary a sluzby* boli za rok
2009 splnené na 102,11 %, z toho prijmy DPH boli splnené na 103,01 % a prijmy zo
spotrebnych dani boli splnené¢ na 100,27 %. Prijmy z ,,Dani z medzinarodného obchodu
a transakcii* dosiahli plnenie na 98,43%. Prehl'ad plnenia dafiovych prijmov v roku 2009 je
v prilohe ¢. 1 a plnenie danovych prijmov v roku 2009 v porovnani s rokom 2008 je v prilohe
¢. 2.

1.1.1 Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku

,Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku* boli rozpoc¢tované na rok 2009 v sume
2275640 000 eur, pricom skuto¢né prijmy dosiahli sumu 2 314 129 701,43 eur, ¢o
predstavuje plnenie na 101,69 %, tzn. ze boli 0 38489 701,43 eur vysSSie oproti
rozpoc¢tovanym prijmom, ale v porovnani s rokom 2008 boli nizsie o 131 825 817,98 eur.

Dane z prijmov, ziskov a kapitadlového majetku tvoria:

o Dan zprijmov fyzickej osoby (dalej len ,,DPFO*), ktora za rok 2009 (zniZena
0 prevody) bola rozpoctovana v sume 39 068 000 eur a skutocny prijem za uvedeny rok
bol vo vyske 28 581 165,20 eur, ¢o predstavuje plnenie na 73,16 %, tzn., menej
0 10 486 834,80 eur. K 31. 12. 2009 danova sprava z vyberu dane z prijmov fyzickych
0s0b previedla do rozpo&tov VUC a obci sumu 1 610 495 288,22 eur, ¢o je medziroéne
menej 0 98 683 490,48 eur (5,77 %). Na verejnoprospesny ucel previedla daniova sprava
17 684 264,20 eur, ¢o je medziro¢ne viac 0 2 648 060,06 eur.

V ramci DPFO boli v roku 2009 prijmy zo zéavislej ¢innosti nizsie oproti roku 2008 o
171660 923,69 eur, tzn. 010,47 %. Pokles vyberu ztejto dane bol ovplyvneny
negativnym vplyvom viacerych faktorov ako pokles priemernej mesacnej mzdy, narast
nezamestnanosti, zmrazenie miezd a pod.

V roku 2009 sa prijmy DPFO z podnikania ainej samostatnej zarobkovej cinnosti
a z prenajmu oproti predchadzajicemu roku znizili o 13 718 925,60 eur tzn. 0 6,78 %.
Medziro¢ny pokles prijmov tejto dane bol ovplyvneny hlavne zniZenim platieb
preddavkov na dai. Z dovodu nepriaznivej hospodarskej situdcie daniové subjekty
vyuzivali v priebehu roka moznost’ platenia preddavkov inak. Najvyssi pokles vyberu
DPFO z podnikania je evidovany v odvetviach lesnictvo atazba dreva, spracovanie
dreva avyroba vyrobkov z dreva, financné sluzby okrem poistenia a déchodkového
zabezpeCenia, ubytovanie a skladové a pomocné ¢innosti v doprave.



Hruby vynos DPFO k 31.12.2009 (bez prevodu podielu zaplatenej dane na
verejnoprospesny ucel) bol v sume 1639 076 453,42 eur. V zmysle § 50 zdkona ¢.
595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov a zakona ¢. 564/2004 Z. z.
0 rozpoCtovom urceni vynosu dane zprijmov Uzemnej samospravy a0 zZmene
a doplneni niektorych zakonov bola z uvedenej sumy vyska naroku za rok 2009 pre
obce (70,3 %) vo vyske 1152270746,75 eur a pre VUC (23,5%) vo vyske
385 182 966,55 eur.

o Rozpoctované prijmy na dani z prijmov pravnickej osoby (d’alej len ,,DPPO*), v sume
2083907 000 eur boli prekrocené o 45862 913,05 eur, ¢o znamena plnenie na
102,20 % (po odpocte dane prevedenej na verejnoprospesny ucel v sume 37 495 973,27
eur). V porovnani s predchadzajucim rokom eviduje daiova sprava mierny narast tychto
prijmov 0 7 717 759,19 eur (0 0,36 %), ktory bol pozitivne ovplyvneny narastom platieb
preddavkov na dan v roku 2009 a zvySenim vyberu DPPO najmi u danovych subjektov
v bankovom sektore, v energetickom a plynarenskom priemysle. Podiel zaplatenej dane
v sume 37 495 973,27 eur bol prevedeny na verejnoprospesny ucel ¢o je oproti roku
2008 viac 0 3351 725,94 eur viac. Podla prislusnych ustanoveni zakona o daniach
z prijmov bola za rok 2009 formou Gl'avy na dani z prijmov, ktorej poskytovatel'om su
danové urady, poskytnuta Statna pomoc vo vyske 29 102,8 tis. eur. Celkova suma
poskytnutej Statnej pomoci formou investiénych stimulov v sledovanom roku
predstavovala ¢iastku 25 554,7 tis. eur a formou investi¢nej pomoci 55,5 tis. eur.

. Dane z prijmov vyberané zrazkou boli v roku 2009 voéi rozpoétu splnené na 102,04 %.
V porovnani s predchadzajucim rokom doslo k znizeniu prijmov ztejto dane
050 199 157,79 eur (o 24,37 %). Medzi najvacsich platitelov dane z prijmu vyberanej
zrazkou patria §tatne institicie, Statna pokladnica, nebankové subjekty a Narodna banka
Slovenska.

1.1.2 Dane z majetku

Prijem Statneho rozpoctu z dane z majetku, ktory tvori dan z dedicstva, darovania
a prevodu a prechodu nehnutelnosti, v roku 2009 pozostaval z dobiehajucich platieb za staré
roky a bol vo vyske 724 957,70 eur.

1.1.3 Dane na tovary a sluzby

Domace dane na tovary a sluzby zahfiiaju daii z pridanej hodnoty a spotrebné dane.
Sprava a vyber tychto dani sa uskutoctiuje prostrednictvom daniovych a colnych orgénov.

Dane na tovary a sluzby boli na rok 2009 rozpoctované vo vyske 5 564 487 000 eur
(bez dane z pouzivania tovarov az povolenia na vykon c¢innosti v sume 106 000 eur) a

dosiahli sumu 5 681 772 318,80 eur tzn. boli splnené na 102,11 %.

V ramci tejto skupiny dani su zaradené:

. dan z pridanej hodnoty, rozpoctované prijmy v sume 3 734 025 000 eur boli splnené na
103,01 %, tzn. v skuto¢nosti dosiahli sumu 3 846 396 236,36 eur. Skutocné plnenie je
0112 371 236,36 eur vyssie ako rozpoctované. Na plneni prijmov DPH sa danova
sprava podielala sumou 2 235 603 929,38 eur, ¢o predstavuje 58,12 %. V porovnani
S minulym rokom je v8ak plnenie prijmov nizsie o 32 758 983,97 eur. Tento stav stvisi
s medziroénym znizenim uhrad vlastnej danovej povinnosti 011,14 %. Medziro¢ny



pokles zaznamenali aj vratky nadmernych odpocto 0 13,65 %. Colna sprava sa na plneni
prijmov DPH podiel'ala sumou 1 610 792 306,98 cur, ¢o predstavuje 41,88 %. V roku
2009 doslo k poklesu uplatnovania nadmernych odpoctov z titulu odpocitania dane pri
dovoze tovaru z tretich krajin a nasledne exportu vyrobenej produkcie, ktory rastol
s prichodom velkych zahrani¢nych investorov v predchédzajiacich rokoch. S utlmom
zahrani¢ného obchodu doSlo aj k znizeniu podielu colnej spravy na vybere DPH.
Pokles vyberu DPH zaznamenala v roku 2009 tak danova ako aj colna sprava.

Plnenie DPH v roku 2009 a porovnanie s rokom 2008

Tabul'ka ¢. 1 (v tis. eur)
Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Rozdiel

Druh prijmu rok 2008 rok 2009 2009 - 2008
DPH celkom 4 632 524,32 3 846 396,24 -786 128,08
z toho: danové trady 2 268 362,91 2 235 603,93 -32 758,98
Z toho: vyber dane DPH 8 460 941,91 7518 129,35 -942 812,56
vrateny nadmerny odpocet -6 192 578,98 -5 282 525,42 -910 053,56
nepriame dane platné do 31.12.1992 72,70 18,00 -54,70
colné trady 2 364 161,48 1610 792,31 -753 369,17

(podklady DR SR a CR SR)

e spotrebné dane sucinnostou od O0I.05.2004 vyberd colnd sprava. Rozpocétované
spotrebné dane vo vyske 1 830 462 000 eur boli splnené na 100,27 %, ked’ v skuto¢nosti
dosiahli sumu 1 835 376 082,44 eur. Na prijmoch zo spotrebnych dani sa dafiova sprava
podielala v roku 2009 sumou 543 980,18 eur, ktoré boli zuhrad po ukonoch
vykonavanych spravcami dane. Colnd sprava sa na plneni rozpoctovanych prijmov
podielala sumou 1834 832 102,26 eur. Plnenie spotrebnych dani za danova a colni
spravu oproti rozpoctovanym prijmom je vySSie o 4914 082,44 eur. Vynos z0
spotrebnych dani vSak v porovnani s rokom 2008 poklesol o 70 596 485,13 eur, ¢o bolo
ovplyvnené najmid poklesom prijmov zo spotrebnych dani vybranych colnou spravou
071 017 943,93 eur.

1.1.4 Cestna dari a dari z motorovych vozidiel

Vynos z dane z motorovych vozidiel je v zmysle § 100 ods. 2 zakona ¢. 582/2004 Z. z.
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
v zneni neskorsich predpisov v plnej vyske prijmom rozpoétu VUC, v ktorého obvode je
vozidlo evidované. V roku 2009 boli do VUC prevedené prostriedky dane z motorovych
vozidiel a cestnej dane v sume 125 812 702,48 eur.

1.1.5 Dane z medzinarodného obchodu a transakcii

V rozpocte bol stanoveny vynos dani z medzinarodného obchodu a transakcii
v celkovej sume 28 117 000 eur a v skutocnosti bol dosiahnuty vynos v sume 27 676 426,90
eur, ¢o predstavuje 98,43 % plnenie rozpoctu. Najviac sa na vynose podiel'alo dovozné clo
vV sume 27 181 607,75 eur.



1.1.6 Pokuty z danovej kontroly

Na sankciach ulozenych v daniovom konani daiova sprava vybrala v roku 2009 sumu
973 807,56 eur, co bolo oproti roku 2008 menej o 399 723,10 eur.

1.2 Nedaiové prijmy

Rozpoctované nedanové prijmy na rok 2009 v sume 230 697 000 eur boli prekroc¢ené
034 714 313,79 eur. Plnenie ovplyvnili predovsetkym prijmy z administrativnych poplatkov,
ktoré boli vo vySke 152 104 133,96 eur, odvody z vytazkov z lotérii a inych podobnych hier
vo vyske 112923 273,19 eur, pokuty apenale vo vyske 98 087,67 eur ako aj ostatné
nedanové prijmy.

2. Vyhodnotenie projektov a ciePov vo vzt'ahu Kk realizacii podprogramu 072 01 —
Vyber dani za rok 2009

V ,,Rozpise zaviaznych ukazovatel'ov Statneho rozpoctu na rok 2009, boli stanovené
aj vydavky na realizaciu programov vlady rozpoctovanych v ramci kapitoly MF SR na rok
2009, vratane zamerov a vybranych ciel'ov (tzv. strategickych ciel'ov).

Podprogram 072 01 Vyber dani
Projekt 072 01 01 — Vykon funkcii daniovej spravy
Termin pripravy a realizacie projektu: ¢asovo neohrani¢eny (zaciatok v roku 2004).

Ciel’ ¢. 1:
V rokoch 2009 — 2012 udrzat’ Gispesnost’ vyberu dani v sprave danovych tradov na trovni 96
%.

Meratelny ukazovatel: Percentualny pomer zaplatenej dane k predpisanej dani priznanej
Vv daniovom priznani v beZznom kalendarnom roku.

Tabulka ¢.2
Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Typ Merna R-2 R-1 R R+1 |R+2 |R+3
jednotka 2007 2008 2009 | 2010 |2011 | 2012
plan 96 96 96 96 96 96
Vysledok | % skutog. | 97,27 |98,72 |97,74
(podklady DR SR)

V roku 2009 merate'ny ukazovatel stanoveny na trovni 96 % bol prekroCeny
0 1,74%, ked’ uspesnost’ vyberu dani bola na Grovni 97,74 %. Pozadovana uroven uspesSnosti
vyberu dani bola dosiahnuta pri DPPO a DPH. Niz$iu ako pozadovant uspesnost’ vyberu dani
vykazuje plnenie danovych povinnosti pri dani z prijmov fyzickych oso6b — pri vybere DPFO
Z podnikania, ako aj pri vybere DPFO zo zavislej ¢innosti, kde v roku 2009 doslo k nérastu
neuhradenych preddavkov na dai. ZhorSena danova disciplina fyzickych osob suvisela
s dopadmi ekonomickej krizy.

Ciel’ ¢. 2: Vrokoch 2009 — 2012 zvySovat efektivitu danovej spravy, tzn. podiel hrubého
vynosu dani a ostatnych prijmov na 1 zamestnanca danovej spravy, v roku 2009 dosiahnut
efektivitu vo vyske 2 257 186 eur.



Meratelny ukazovatel: Podiel hrubého vynosu dani a ostatnych prijmov na 1 zamestnanca
danovej spravy.

Tabulka ¢. 3

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Typ Merna R-2 R-1 R R+1 R+2 R+3
Jednotka 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hodnota plan 1792 1842 2 257 2423 2589 2 605
ukazovatel | tis.eur  [grytog. [ 2031 | 2332 2125

(podklady DR SR)

Podiel hrubého vynosu dani a ostatnych prijmov na 1 zamestnanca danovej spravy pre
rok 2009 bol stanoveny vo vyske 2 257 186 eur. Skuto¢ne dosiahnuta efektivita u uvedenom
roku predstavovala 2 125 275 eur. Vytyceny ciel na rok 2009 bol splneny len na 94,2 %.

Projekt 072 01 02 — Rozvoj daiového informa¢ného systému (DIS)

Zamer: Prechod na klientsky orientovanu a efektivne fungujucu danova spravu, ktorad
bezpecne, spol'ahlivo a efektivne vyuziva néstroje informacnej techniky za ucelom splnenia
zékladnych cielov organizécie s prechodom na procesne riadentl organizaciu.

Termin pripravy a realizacie: ¢asovo ohrani¢eny (zaciatok v roku 2004, ukonéenie V roku
2009).

Ciel: V roku 2009 ukoncit' implementaciu ITSM — zmeny riadenia IT sluzieb v dafiovej
sprave, realizovanych v zmysle Master Planu.

Meratel'ny ukazovatel’: Zrealizovana etapa projektu.

V roku 2009 sa realizoval projekt ITSM v ramci programu ,Inovacia APV DIS®,
ktorého riadenie preslo pod riadenie MF SR ako sucast’ programu UNITAS I. Za ucelom
plnenia zdmerov programu UNITAS sa realizoval nédkup vypoctovej techniky. V ramci
uvedeného nakupu, sa neuskutocnil ndkup vykonného zariadenia pre systém elektronického
portalu danovej spravy e-Tax z dovodu, Ze, vyberové konanie na vykonné zariadenie bolo
zruSené pre nesplnenie poZiadavky verejného obstardvatela o maximdlne; vySke ceny
predmetu obstarania. DR SR za¢ne nové verejné obstaravanie na dodavku uvedeného tovaru,
termin ukonc¢enia nového obstaravania bude az v roku 2010 a z toho dévodu bolo realizované
viazanie kapitalovych vydavkov roku 2009 do roku 2010.

Projekt 072 01 08 — Vyklad Smernice Rady 2006/112/ES v stvislosti s precedenénym pravom
Studneho dvora Eurdpskych spolocenstiev a jeho aplikaciou datlovymi spravami ¢lenskych
krajin EU (prechodny fond).

Zamer: Globalnym cielom projektu je zlepSenie vykonu slovenskej danovej spravy v oblasti
DPH ziskanim odbornych vedomosti a prehl'adu pri aplikacii jednotlivych ¢lankov Smernice
Rady 2006/112/ES za ucelom zabezpecenia plnenia planovanych prijmov Statneho rozpoctu.
Specifickym cielom projektu je zaviest' ziskané odborné vedomosti do praxe slovenskej
danovej spravy a slovenskych danovych subjektov prostrednictvom vysSkolenia zamestnancov
poc€as trvania apo ukonceni projektu, informovanim zamestnancov danovej spravy a



danovych subjektov prostrednictvom Intranetu najneskdr pol roka po skonceni trvania
projektu.

Na rok 2009 neboli alokované finanéné prostriedky (v roku 2008 — EU Prechodny
fond a SR). Pre tento projekt bolo stanovenych 5 cielov.

Podprogram 06G06 — Aktivna politika trhu prace a zvySenia zamestnatelnosti — MF SR
Projekt 06G0ODO02 — Stimulovanie a skvalitiovanie vzdelavania pre potreby zamestnavatel'ov
a podnikatel'ského sektora — MF SR

Zamer: Zabezpecit refundaciu vydavkov.

Termin pripravy a realizacie: Casovo ohraniceny (zaciatok januar 2006, ukoncenie december
2009).

Ciel: V roku 2009 zabezpecit' refundaciu vydavkov skutocne vynalozenych DR SR v roku
2008 na projekt ,,Pocitacové vzdeldvanie zamestnancov danovych organov bratislavského
kraja za uelom ziskania certifikitu ECDL Start“ v sulade so Zmluvou o poskytnuti
nendvratného finanéného prispevku.

MerateI'ny ukazovatel’: Zabezpecena refundécia vydavkov

V roku 2008 nebola DR SR zo strany Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky (dalej len ,,MPSV a R SR*) realizovand refundéacia skutocne
vynaloZenych vydavkov. Dna 27. 03. 2009 bola vykonana MPSV a R SR, sekciou riadenia
ESF kontrola, ktora nezistila nedostatky. Nakol'’ko vydavky DR SR Vv suvislosti s projektom
boli opravnené, realizacia prebehla v sulade so zmluvnymi podmienkami a prisluSna
dokumentécia bola predlozend MPSV a R SR, vznikol pravny néarok na preplatenie ziadosti
o platbu.

Podprogram 06G1A — Podpora zamestnanosti, socialnej inkluzie a budovanie kapacit v BSK
— MF SR

Projekt 06G1A01 — Budovanie kapacit a zlepSenie kvality verejnej spravy v BSK — MF SR —
opatrenie 3.3.

Zamer: Projekt ,, Kvalifikovany zamestnanec danovej spravy — prinos pre celi spolo¢nost
,»(kod ITMS: 27130330002) je financovany z ESF, ktory investuje financné prostriedky do
programov, ktoré¢ prispievaju aj k zvySeniu odbornosti l'udi arozvoju ich pracovného
potencialu. Vysoka odbornost zamestnancov, profesiondlny pristup ku klientom, vysoka
profesionalita st zékladnym pilierom takto efektivne fungujticej daitovej spravy.

Termin pripravy arealizdcie podprogramu: ¢asovo ohrani¢eny (zaciatok oktober 2009 -
ukoncenie december 2016), ukoncenie projektu rok 2011.

Pre tento projekt boli stanovené 4 ciele, ktorych meratel'né ukazovatele budi predmetom
vyhodnotenia az po ukonceni projektu.

Podprogram 06G1B — Budovanie kapacit a zlepSenie kvality verejnej spravy — MF SR



Projekt 06G1B01 — Zlepsenie kvality sluzieb poskytovanych verejnou spravou a neziskovymi
organizaciami — MF SR - opatrenie 4.1.

Zamer: Projekt ,, Kvalifikovany zamestnanec danovej spravy — prinos pre celi spolo¢nost’
»(kod ITMS: 27130330002) je financovany z ESF, ktory investuje financné prostriedky do
programov, ktoré prispievaji aj k zvySeniu odbornosti I'udi arozvoju ich pracovného
potencidlu. Vysokd odbornost’ zamestnancov, profesiondlny pristup ku klientom, vysoka
profesionalita st zdkladnym pilierom takto efektivne fungujtcej daiiovej spravy.

Termin a priprava realizdcie podprogramu: Casovo ohrani¢eny (zaciatok oktober 2009 —
ukoncenie december 2016), ukoncenie projektu rok 2011.

Pre tento projekt boli stanovené 4 ciele, ktorych merateI'né ukazovatele budi predmetom
vyhodnotenia az po ukonceni projektu.

3. Vyhodnotenie kontrolnej ¢innosti dafiovych uradov

DR SR pre rok 2009 stanovilo v plane vykonu danovej kontroly tieto hlavné
ukazovatele:

e zabezpeCit’ plnenie planovaného objemu nalezov z danovych kontrol vo vyske 165 000 tis.
eur. Skuto¢ny objem nalezov v roku 2009 bol v sume 435 548,56 tis. eur, ¢o predstavuje
prekrocenie planu o 164 %, tzn. o sumu 270 548,56 tis. eur. Dosiahnuty objem nalezov
bol v roku 2009 oproti roku 2008 vyssi o 54 680,17 tis. eur.

e zabezpeCit 50 %-nu efektivitu danovych kontrol. K 31. 12. 2009 bolo 1 627 kontrolérmi
vykonanych 19 820 kontrol a skontrolovanych bolo 15373 danovych subjektov.
Z celkového poctu ukoncenych kontrol bolo 11 788 snalezom. Celkova tuspeSnost
vykonanych kontrol bola 59,50 %, ¢o predstavuje oproti planu viac o 9,5 %. Najvyssia
efektivita daniovych kontrol bola zaznamena na kontrole DPPO, a to 74,1 %.

e vykonat minimalne 15 000 miestnych zistovani zameranych na kontrolu elektronickych
registraénych pokladnic. Skutoény pocet vykonanych kontrol bol 16 117, tzn. splnenie
planu na 107,4 %. Pocet miestnych zistovani s nadlezom bol 2 606 a vyska ulozenych
pokut predstavovala sumu 478,41 tis. eur.

4. Analyza stavu danovych nedoplatkov

Danovd sprava SR evidovala k 31.12.2009 nedoplatky celkom vo vyske
2413930 tis. eur. Ztoho boli danové nedoplatky v sume 2 386 908 tis. eur anedanové
nedoplatky vo vyske 27 022 tis. eur. V roku 2009 vzrastol objem celkovych nedoplatkov
0 96 284 tis. eur, pricom danové nedoplatky wvzrastli o 96 364 tis. eur au nedanovych
nedoplatkov bol zaznamenany pokles o 80 tis. eur. Danova sprava SR eviduje ku diu
31. 12. 2009 danové nedoplatky u 159 466 danovych dlznikov.

Porovnanie stavu celkovych danovych nedoplatkov

Tabulka¢.4 (v tis. eur)
rozdiel index
Danové nedoplatky | k31.12.2008 | k31.12.2009 2009 - 2008 2009/2008
DR SR 2 290 544 2 386 908 96 364 1,04
(podklady DR SR)



V roku 2009 bol index rastu danovych nedoplatkov (1,04) nizsi, oproti indexu z roku
2008 (1,06). Bolo to najmi z dovodu nizsieho rastu nevymozite'nych daiiovych nedoplatkov.

VymoziteIné¢ danové nedoplatky zaznamenali vroku 2009 niz§i narast ako
Vv predchadzajicom roku z dévodu presunu danovych nedoplatkov do pomocnej evidencie
a taktiez uhradenia danovych nedoplatkov danovymi subjektmi na zéklade vyziev na
zaplatenie dane v nahradnej lehote.

Z celkového evidovaného stavu danovych nedoplatkov vo vyske 2 386 908 tis. eur,
bolo na daniach — istine evidovanych 1 646 940 tis. eur, ¢o predstavuje 69 %-ny podiel na
celkovych danovych nedoplatkoch. Nedoplatky na sankciach boli 739 968 tis. eur, ¢o
predstavuje 31 % z daniovych nedoplatkov.

Porovnanie evidencie celkovych danovych nedoplatkov v rokoch 2008 a 2009

Tabulka ¢. 5 v (tis. eur)
rozdiel
Ukazovatel k 31.12.2008 | k 31.12.2009 | 2009 - 2008
Evidovany stav dafovych nedoplatkov 2 290 544 2 386 908 96 364
z toho: vymoziteI'né danové nedoplatky 711 085 737 165 26 080
danové nedoplatky v pomocnej evidencii 1579 459 1649 743 70 284
z toho: prihlasené danové nedoplatky do
konkurzného a vyrovnacieho 36 295 18 989 -17 306
konania
nevymozitel'né 1543 164 1630 754 87 590
(podklady DR SR)

Z celkového objemu danovych nedoplatkov k 31. 12. 2009 eviduje DR SR vysoky
podiel nevymozitelnych nedoplatkov. Ich podiel na celkovych danovych nedoplatkoch
predstavoval 68,32 % a v porovnani s rokom 2008 sa zvysili o 87 590 tis. eur. VymoziteI'né
danové nedoplatky sa v porovnani s rokom 2008 zvysili o 26 080 tis. eur. Danové nedoplatky
prihlasené do konkurzného a vyrovnacieho konania sa znizili oproti roku 2008 o 17 306 tis.
eur. Vroku 2009 boli vzmysle § 65b zakona ¢.511/1992 Zb. postupované danové
pohladavky u danovych subjektov v konkurze a prvykrat aj pohladavky danovych subjektov
Vv likvidacii. Kumulovany stav nedoplatkov postipenych na Slovenskil konsolida¢nu a. s.
k 31. 12. 2009 predstavoval sumu 1 187 mil. eur.

Pre oblast vymahania danovych nedoplatkov boli stanovené hlavné ukazovatele,
priority s merate'nymi ukazovateI'mi, ktoré boli plnené nasledovne:

e dosiahnut’ planovany objem vymozenych danovych nedoplatkov v sume 119 499 tis. eur.
Danové nedoplatky boli vymozené v sume 163 035 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na
136,43 %,

o 25 %-nd efektivnost vymdhania, tzn. 25 %-ny podiel sumy vymozenej dafiovym
exekuénym konanim k sume vymahanej rozhodnutiami o zacati danového exekuc¢ného
konania. Podiel vymozeného danového nedoplatku v roku 2009 (70 932 tis. eur) k vyske
vymahaného danového nedoplatku (195 592 tis. eur) dosiahol k 31.12.2009 turoven
36,27 %. Stanovena hranica bola prekrocend o 11,27 %,

e podporit’ komplexné portfélio sposobov daniove] exekicie najmi organizovanim drazieb
na predaj hnutel'ného alebo nehnutelného majetku. Indikator bol vypracovany za ucelom
vyuzivania ¢asovo, finan¢ne a odborne ndro¢nejSich sposobov danovej exekucie, ato
drazby hnute'nych a nehnutel'nych veci, kedZze tieto spdsoby danovej exekucie Casto



posobia ako preventivny néstroj a vV mnohych pripadoch donutia dafiového dlznika
zaplatit danovy nedoplatok pred vykonanim samotnej drazby hnutelnej alebo
nehnutel'nej veci. Pre rok 2009 bolo stanovené vykonat’ 101 drazieb a v skuto¢nosti bolo
vykonanych 155 drazieb. Priamo v drazbe boli k 31.12.2009 uhradené danové
nedoplatky vo vyske 240 tis. eur.

V roku 2009 bola celkovd evidovana suma vymozenych danovych nedoplatkov
604,22 mil. eur, ¢o predstavuje oproti roku 2008 zvySenie o 91,7 mil. eur. Na zniZenie stavu
vymozitelnych danovych nedoplatkov ku koncu roka 2009 na sumu 737 165 tis. eur mali
vplyv aj d’alSie tkony vykonané exekutormi. V priebehu roka 2009 bolo zacatych 26 909
danovych exekucnych konani na celkovi sumu 201,76 mil. eur a do konkurzu boli prihlasené
pohladavky 313 danovych subjektov v celkovej sume 55,35 mil. eur.

K 31. 12. 2009 boli v stlade so zakonom o sprave dani a poplatkov odpisané danové
nedoplatky s nasledkom zaniku 76 565 danovym subjektom v celkovej sume 2 672 854 tis.
eur, z toho v roku 2009 boli odpisané v sume 413 358 tis. eur.

5. Analyza poskytnutych Glav z pokit a sank¢éného troku

V roku 2009 sa znizil pocet poskytnutych alav voci roku 2008 (6 914 ulav) o 1 247,
ale zvysila sa vyska poskytnutych tlav celkom oproti roku 2008 (3 501 661 eur) 0 261 456
eur, ¢o predstavuje zvySenie o 8,07 %.

Danova sprava v roku 2009 odpustila fyzickym osobam nedoplatok na dani v 49
pripadoch, ¢o je o 50 pripadov menej ako vroku 2008. Zvysila sa vSak celkova suma
odpustenych danovych nedoplatkov oproti predchadzajucemu roku 2008 (82 154,95 eur)
012 176,86 eur. Najvyssia suma odpustenych danovych nedoplatkov bola na DPFO, kde 18
daflovym subjektom boli odpustené danové nedoplatky vo vySke 78 938,94 eur, ¢o
predstavuje 83,68 % z celkovej sumy odpustenych danovych nedoplatkov. Na dani z prevodu
a prechodu nehnutel’nosti bolo 29 daflovym subjektom odpustend suma 15 001,23 eur, tzn.
15,90 % z celkovej sumy odpustenych danovych nedoplatkov.

6. Vyhodnotenie objemu a Struktiry intrakomunitarnych transakcii na DPH v roku
2009

Informacny systém VIES v stcasnosti plni vredlnej prevadzke vSetky funkcie
stanovené Nariadenim Rady ¢. 1798/2003 o medzindrodnej administrativnej spolupraci
Vv oblasti DPH. Od spustenia systému VIES do realnej prevadzky su postupne zapracovavané
d’alSie funkcie systému, ktoré postuvaju systém na vysSSiu kvalitativnu Groven a umoznuju
ulah¢it’ pracu uzivatel'a pri zistovani prislusnych informacii. Od 01. 01. 2010 je v platnosti
Nariadenie Rady ¢. 37/2009, ktoré meni a dopliia vyssie uvedené nariadenie, ktorym sa
skracujii lehoty na vymenu informacii prostrednictvom systému VIES. Skracuje sa doba
vymeny informacii zo sthrnnych vykazov z troch mesiacov po prisluSnom S$tvrtroku na

vymenu v mesacnych intervaloch za predchadzajlici mesiac.

V roku 2008 bola na Eurdpskej urovni prijata legislativna zmena (Smernica Rady
2008/117/ES, ktorou sa meni a doplita Smernica Rady 2006/112/ES) k skrateniu lehoty na
podavanie sthrnnych vykazov, ktord stanovuje povinnost' danovym subjektom podavat
sthrnné vykazy mesaéne a dafiovym spravam stanovuje takto ziskané udaje zaslat’ do
jednotlivych Statov do konca nasledujiceho mesiaca. Existuju vSak vynimky, ktoré pri
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dodrzani stanovenych podmienok umoziiuju danovym subjektom nad’alej podavat’ sthrnné
vykazy v §tvrtroénych intervaloch. Takéto udaje musia Staty Eurdpskej Gnie zaslat” do konca
mesiaca nasledujiceho po danom $tvrtroku.

Zdrojom informacii do databazy pre systém VIES o dodanych tovaroch do inych
statov EU osobam identifikovanym pre DPH v &leneni podl'a identifikaéného ¢isla DPH su
suhrnné vykazy DPH (d’alej len ,,suhrnné vykazy*) poddvané danovymi subjektmi. Stthrnné
vykazy, ktoré podavaju danové subjekty v kazdom c¢lenskom S$tate sa transformuju do
stanovenych suborov a prostrednictvom systému VIES su zasielan¢ do vSetkych €lenskych
Statov EU.

Informécie o dodaniach, ktoré st prijaté zinych cClenskych Statov su v databaze
porovndvané s hodnotou nadobudnuti v danovych priznaniach podanych slovenskymi
datlovymi subjektmi. V pripade, ak st zistené rozdiely v informaciach, tieto st podkladom pre
miestne zist'ovanie, resp. daiiovu kontrolu.

V roku 2009 slovenski dodavatelia dodali do ¢lenskych krajin EU tovar vo vyske
26 508 877 485 eur a naopak, nakupili tovar z ¢lenskych krajin EU za rok 2009 vo vyske
29283 605 417 eur. Uvedena suma nie je konecna, nakolko od dvoch krajin Cyprus
a Holandsko neboli idaje za rok 2009 ku diiu ukonéenia kontroly NKU SR k dispozicii.

V oblasti medzindrodnej vymeny danovych informécii bolo v roku 2009 vybavenych
celkom 3 493 ziadosti. Z uvedeného poctu sa 297 ziadosti tykalo vymeny informacii v oblasti
priamych dani na zdklade zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia a Smernice Rady ¢.
77/799/EEC 0 vzajomnej pomoci prislusnych organov ¢lenskych $tatov v oblasti priamych
dani adane zpoistnej prémie. Na zéklade Nariadenia Rady ¢&. 1798/2003/EEC
0 administrativnej spolupraci bolo vybavovanych 3 196 pripadov tykajucich sa DPH.
V oblasti priamych dani bol v roku 2009 oproti roku 2008 zaznamenany narast o 91 ziadosti,
v oblasti DPH pocet Ziadosti v porovnani s rokom 2008 vzrastol o 555 Ziadosti. Celkovy
narast Ziadosti predstavoval 23 %.

Od roku 2010 sa na vymenu informécii v oblasti DPH pouZiva vyhradne elektronicka
komunikacia, tzn. bez potreby postového styku.

V najvidcSom rozsahu bola vymena informacii v roku 2009 v oblasti nepriamych dani
realizovana s Mad’arskom (1 112 pripadov) a Ceskom (953 pripadov). Tieto dve krajiny
tvoria takmer 65 % vSetkych vymen v oblasti nepriamych dani.

V priebehu roka 2009 sa uskuto¢nilo 6 multilateralnych kontrol organizovanych
kompetentnymi organmi &lenskych $tatov EU (Nemecko, Rakusko, Madarsko, Pol'sko,
Slovensko) za Ttcasti dalsich §tatov EU. Predmetom kontrol bolo preverenie
intrakomunitarnych transakcii a preukdzanie neoprdvneného Cerpania nadmernych odpoctov
DPH. Az 98 % pripadov multilateralnych kontrol sa tykalo daiiovych podvodov na DPH.

7. Zavedenie systému VIES II do praxe od 01. 01. 2010
Stadia na zavedenie systému VIES II vznikla v roku 2004 ako reakcia na nové
poziadavky na systém VIES. Vznikla na zaklade revizie a aktualizicie stratégie a priorit

v oblasti DPH a navrhu smernice Rady upravujucu Smernicu 77/388/EEC, ¢o sa tyka miesta
dodania sluzieb.
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Na zaklade legislativnych zmien a zaverov z pracovnych stretnuti bola Stadia
aktualizovana a v sucasnosti obsahuje nasledovné oblasti:
e kvalita dat,
zahrnutie sluzieb do VIES (B2B),
one-stop shop schéma a refundacia DPH,
vymena formulérov,
DPH z elektronickych sluzieb (VOEs) — tato Cast’ nebola zahrnutd do povodnej Studie, ale
pre celkovi predstavu o budticnosti VIES bola zahrnutd dodato¢ne.

Prvé oblast’ - kvalita dat zahriluje okrem zlepSenia kontroly dat esSte pred ich
odoslanim aj navrhy na efektivnejSie nastroje v boji proti podvodom a zniZenie casového
ramca na podavanie suhrnného vykazu z troch na jeden mesiac.

B2B - zahrnutie sluzieb do VIES - z dévodu neschvalenia prislusnej europskej
legislativy sa tento termin posunul na 01.01.2010, samotnd vymena informécii medzi
Clenskymi §tatmi zahfiiajiica informacie o sluzbach zacala od 01. 01. 2010.

One-stop shop schéma mala byt povodne platna od 01.01.2010, ale z dévodu
neschvalenia prislusnej legislativy sa tento termin posunul na 01.01.2015 az ddévodu
redukcie schémy sa premenovala na Mini one - stop shop.

Refundacia DPH mala byt povodne platna od 01. 01. 2008, ale z dévodu neschvalenia
prislusnej legislativy sa tento termin posunul na O1. 01.2010. Vyvoj a nasadenie aplikécie
bolo rozdelené na dve casti. Prva Cast’ tykajuca sa prijimania Ziadosti od néarodnych
subjektov, ich odosielania do &lenskych $tatov EU a prijimania Ziadosti z ostatnych ¢lenskych
Statov bola implementovana do produkénej prevadzky od 04. 01. 2010. Druha ¢ast’ tykajica
sa spracovania prijatych Ziadosti zo zahranicia je v $taddiu odovzdania na testovacie prostredie
a bude nasadena v 1. polroku 2010 tak, aby boli dodrzané terminy stanovené legislativou.
Novy systém refundacie DPH funguje nasledovne: Ziadatel' o vratenie DPH, ktory nie je
usadeny v State refundacie DPH, podava zZiadost’ Statu usadenia, Stat usadenia musi Ziadost
posudit’, &i spifia predpisané poziadavky a Ziadost' zasle prislusnému organu $tatu refundécie.
Na rozdiel od doteraz platného postupu je celd komunikacia zabezpecena elektronicky cez
portaly Statu usadenia a Statu refundécie.

DPH z elektronickych sluzieb (VoeS), nebola zahrnuta do pdvodnej Stadie, bola
zahrnutd dodato¢ne. Systém vyuzivaju subjekty z tretich krajin poskytujuce elektronické
sluzby vo viacerych $tatoch EU. Subjekty sa zaregistrujii na tento uéel v jednom 3tate EU,
ktory sa potom povazuje za S$tat registracie subjektu. Takato schéma bude vyuzitad pre Mini
one - stop shop, ale pre subjekty v ramci EU.
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B. Kontrola plnenia opatreni z kontroly dafnovych prijmov $titneho rozpoctu SR za

rok 2008 a postupu implementacie systému VIES 11

Opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov boli prijat¢é DR SR dna 28. 05. 2009

a ich doplnenie dna 11. 06. 2009.

Z 10-tich prijatych opatreni bolo splnenych 8 opatreni:

bola skompletizovana technickd dokumentéacia k syst¢ému VIES ktord sanachadza
u riaditela odboru vyvoja APV DIS v papierovej aj Vv elektronickej forme na CD,
resp. DVD,

bola skompletizovana technickd dokumentacia k syst¢tmu APV DIS, ktord sa nachadza
u riaditela odboru vyvoja APV DIS v papierovej aj Vv elektronickej forme na CD,
resp. DVD,

dna 04. 11. 2009 bola vydana ,,Smernica pre zalohovanie dat,

aktualne je IS VIES zalohovany prostrednictvom zalohovacieho systému Tivoli Storage
Manager (d’alej len ,,TSM*). TSM automaticky vytvara kopiu zalohy, ktora je v zmysle
Smernice pre zalohovanie dat ukladana vo ,,vzdialenej lokalite*,

hlavny vstup do serverovej miestnosti na piatom poschodi je opatreny bezpecnostnymi
protipoziarnymi dverami. Bo¢ny vchod je opatreny mrezou,

dia 26. 06. 2009 bol zaslany list riaditelom pracovisk DR SR a riaditelom danovych
uradov, vktorom s wupozorneni na dodrZiavanie Registratirneho poriadku
a registratirneho planu danovych organov, Smernice o formalnej uprave registratarnych
zaznamov danovych organov a Metodického pokynu  k spracovaniu danovych
dokumentov technologiou skenovania,

VvV opise Cinnosti Stdtnozamestnaneckého miesta prislusného zamestnanca sa v Casti
,Ostatné Cinnosti“ nachadza aj ,,Sprava Ciselnikov a vytvaranie Statistickych vystupov
z0 systému VIES®,

Dna 16. 10. 2009 bol zaslany list vSetkym pracoviskam DR SR a vSetkym danovym
uradom, v ktorom st popisané vystupy zo systému VIES, komu st poskytované a kto
a v akej forme ma k nim pristup.

2 opatrenia ostavaju v plneni:

vy¢&lenit’ vhodnt miestnost’ s plochou cca 15 m? pre operativny sklad v blizkosti hlavného
vypoctového centra na prizemi budovy DR SR,
premiestnit’  zvy$ky obalov, ostatné horlavé latky a komponenty Kk pocitacovym
zariadeniam do vycleneného operativneho skladu, ktory zabezpeci odbor hospodarske;j
spravy.

Z dovodu, Zze v novembri 2009 bola zahdjena rozsiahla rekonstrukcia budovy DR SR,

vytvorenie operativneho skladu bolo neefektivne, nakolko pocas rekonsStrukénych prac
dochadza k odkrytiu bo¢nych stien budovy. Predpokladany termin ukoncenia rekonstrukcie je
oktober 2011.

Splnenie uvedenych dvoch opatreni bude predmetom kontroly NKU SR

Vv nasledujucich rokoch.
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Zhrnutie

Kontrolna skupina NKU SR preverila spravnost’ evidencie dafiovych prijmov na tiétoch
Statnych prijmov, celkové plnenie rozpoctovych prijmov za rok 2009, vysledky z kontrolnej
¢innosti, evidenciu a vymahanie danovych nedoplatkov, poskytnuté ulavy zo sankcii,
intrakomunitarne transakcie na DPH, zavedenie systému VIES II do praxe od 01. 01. 2010,
kde neboli zistené nedostatky. V pripade plnenia opatreni prijatych z vykonanej kontroly za
rok 2008, nadalej ostavaju v plneni 2 opatrenia, ktoré budu predmetom kontroly
V nasledujucom obdobi.
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