Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v Mestskej ¢asti Bratislava - Zahorska Bystrica

Kontrolnd akcia bola vykonand v stlade sPlanom kontrolnej c¢innosti Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 - 2011 ako programové rozpocty a preverit’ realizaciu ¢innosti -
priprava na implementéciu, Standardizdcia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoc¢tu, monitorovanie, hodnotenie
v procese implementacie programového rozpoctovania.

Predmetom kontrolnej akcie bolo pri priprave na implementaciu a tvorbu
programového rozpoctu na kontrolovanom subjekte zhodnotit’:

- legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoc¢tovania,

- Casovy harmonogram implementacie,

- vytvorenie regulaéného ramca (vypracovanie smernice, vSeobecne zavidzného
nariadenia alebo iného podobného predpisu),

- vytvorenie programovej Struktiry (programy, aktivity podriadenych organizacii),

- formulovanie zdmerov, cielov a meratel'nych ukazovatelov, zmeny programovej
Struktiry a ich schval'ovanie,

- schvalovanie programového rozpoctu.

V oblasti monitorovania a hodnotenia porovnat’ ocakavané hodnoty stanovené
v meratelnych ukazovatel'och so skuto¢nostou a porovnat’ rozpoctované vydavky na plnenie
programov aich casti so skutocnostou vroku 2009. Preverit, ¢i bola spracovana
monitorovacia sprava ako polro¢né hodnotenie a hodnotenie plnenia programov obce ako
sucast’ zdvere¢ného uctu obce.

Kontrola bola vykonana v Mestskej Casti Bratislava - Zahorska Bystrica za obdobie
rokov 2008 a 20009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Priprava na implementéciu a tvorba programového rozpoctu

Pri zavedeni programového rozpoc€tovania mestské Cast’ Bratislava - Zahorska Bystrica
(dalej len ,,MC*) nevyhotovila casovy harmonogram, ktory obsahoval povinnosti
jednotlivych tcastnikov tvorby programového rozpoctu a ¢asovy plan ich realizacie.

Regulédciu rozpoc€tového procesu, tulohy a zodpovednost’ jednotlivych subjektov
rozpo&tového procesu pri priprave, schvalovani a hodnoteni MC neupravila regulaénym
ramcom, teda smernicou, vSeobecne zaviznym nariadenim, alebo inym podobnym predpisom.

Pri formulovani programov vychadzala zo zamerov a planov vypracovanych starostom
na volebné obdobie a z vysledkov uzneseni poslancov miestneho zastupitel’stva.

Programovy rozpocet obsahoval aj aktivity podriadenych organizacii, pricom MC
Vv programovej Struktire rozpoctu na rok 2009 s prognézou na roky 2010 a 2011 nestanovila
zamery ani ciele v jednotlivych programoch, ¢im konala Vvrozpore so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.



Kontrolovany subjekt nestanovil merate'né ukazovatele, ¢ize nastroj prostrednictvom
ktorého sa meria pokrok pri plneni ciel’a.

MC neviedla operativnu evidenciu o vsetkych rozpoctovych opatreniach, ¢im konala
V rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy.

Monitorovanie a hodnotenie

MC konala v stlade so zakonom o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy, ked’
si splnila povinnost’ vykonat’ po¢as roka monitorovanie plnenia programov.

Monitorovanie MC vykonala len z hl'adiska porovnania rozpoétovych vydavkov na
plnenie programov a ich ¢asti so skuto¢nost'ou v roku 20009.

MC splnila aj povinnost’ vykonat podas roka hodnotenie plnenia programov. MC
vykonala hodnotenie plnenia programov len z finan¢ného hladiska vzhladom k tomu, ze
nemala stanovené meratelné ukazovatele ako ndstroj, prostrednictvom ktorého sa meria
pokrok pri plneni ciel’a.

Kontrolovany subjekt v ¢ase vykonu kontroly nemal schvaleny zavereény Gcet za rok
2009, v dosledku toho nebola vykonand kontrola hodnotenia plnenia programov ako sucast’
zaverecného uctu, podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Zaver

MC nevypracovala asovy harmonogram ani regulaény ramec na implementéciu
programového rozpoctovania, ¢im nesplnila Standardizaciu rozpoctového procesu.

Rozpocet na rok 2009 rozpisala na programy a podprogramy. K navrhu programového
rozpo&tu mala vypracované odborné stanovisko hlavného kontroléra MC.

Pre jednotlivé programy vsak MC nestanovila zamery popisujuci stav, ktory chcela
dosiahnut’ v jednotlivych kompetenénych oblastiach. Nestanovila ani ciele, ktoré by
definovali konkrétne vystupy a vysledky odzrkadlujuce postup kontrolovanych subjektov
smerom K naplhaniu zameru.

Kontrolovany subjekt nestanovil ziadne meratelné ukazovatele, prostrednictvom
ktorych by sa dal merat’ pokrok pri plneni ciel’a.

Monitorovanie plnenia programov MC vykonala len zhladiska porovnania
rozpoctovanych vydavkov na plnenie programov a ich ¢asti so skuto¢nost'ou v roku 2009.

Hodnotenie plnenia programov bolo vykonané rovnako ako monitorovanie, len
Z finan¢ného hladiska.

Zhrnutie

Kontrolou bolo zistené, ze MC porusila:
- zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy tym, Ze:
e nemala stanovené zamery a ciele v programovej Struktire rozpo¢tu na rok 2009
S prognozou na roky 2010 a 2011,
e neviedla operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach vykonanych
v roku 2009.



