Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoctovania
V rozpoc¢tovom procese miest a obci v Obci Vrchtepla

Kontrolna akcia bola vykonana v stlade s Planom kontrolnej Cinnosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocCty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocCty a preverit’ realizaciu ¢innosti —
priprava na implementéciu, Standardizdcia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoc¢tu, monitorovanie, hodnotenie
— v procese implementacie programového rozpoctovania v ramci rozpoctového procesu miest
a obci so zameranim na rok 2009.

Predmetom kontroly bolo

e priprava na implementaciu, Standardizdcia rozpocCtového procesu, tvorba
programového rozpoctu,

e monitorovanie a hodnotenie,

e zhodnotenie dosiahnutia stanovenych cielov jednotlivych programov, zhodnotenie
pripravenosti a realizacie zavedenia programového rozpocétovania.

Kontrola bola vykonana v obci Vrchtepld (Trenciansky kraj), (dalej len ,,obec®), za
kontrolované obdobie 2008 a 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

1. Priprava na implementaciu, Standardizacia rozpoctového procesu, tvorba
programového rozpoctu

Zakladom finan¢ného hospodarenia obce bol programovy rozpocet zostaveny
na obdobie troch rokov 2009 - 2011. Zostavovanie, schvalovanie rozpo¢tu a hospodarenie
S finan¢nymi prostriedkami obce upravovali v§eobecne zdvizné pravne predpisy. Ministerstvo
financii SR zverejnilo ako metodickti pomdcku pre proces pripravy na implementaciu, tvorbu
a hodnotenie programového rozpoctu ,Prakticky akonkrétny manual pre tvorbu
programovych Struktir na urovni miestnej a regiondlnej Uzemnej samospravy” (d’alej len
,manual MF SR*), ktory bol praktickym navodom ako zostavit’ programovy rozpocet.

1.1 Casovy harmonogram implementacie

Manual MF SR odportcal ako prvy krok pri zavadzani programového rozpoctovania
zostavit’ ¢asovy harmonogram implementacie, ktory mal obsahovat’ povinnosti jednotlivych
ucastnikov tvorby programového rozpoctovania a ¢asovy plan ich realizacie. Kontrolou bolo
zistené, Ze V procese implementadcie programového rozpoctovania obec nemala zostaveny
¢asovy harmonogram implementacie.

1.2 Standardizacia rozpoctového procesu — vytvorenie regulaéného ramca, vypracovanie
(Gprava existujuceho) strategického planu



Manual MF SR pre zvysenie kvality rozpoctového procesu a jeho transparentnosti
odporucal jeho Standardizaciu, ¢o znamenalo najméd vypracovanie regulacie rozpoctového
procesu — definovanie subjektov, ich uloh, terminov a zodpovednosti, vypracovanie
Standardizovanych formuldrov pre rozpoCtovy proces vratane pripravy, upravy,
monitorovania a hodnotenia rozpoctu a vytvorenie rozpoctového harmonogramu, ktory
definuje konkrétne terminy plnenia uloh jednotlivych subjektov. Stucastou Standardizacie
rozpoc¢tového procesu malo byt’ vypracovanie regulacného ramca.

Kontrola preukazala, Zze obec nemala vytvoreny regulacny ramec vo forme smernice,
vSeobecne zavdzného nariadenia apod., ktoré by urCovali a detailne popisovali tlohy
a zodpovednost’ jednotlivych subjektov rozpoctového procesu pri priprave, schvalovani,
zmene, monitorovani a hodnoteni programového rozpoctu.

Obec mala vypracovany rozpo¢tovy harmonogram pre rok 2009, v ktorom vymedzila
zékladné pojmy, zadefinovala ulohy v jednotlivych etapach rozpoctového procesu, terminy
ich plnenia azodpovednost' za ich realizaciu. Kontrola preukazala, ze obec nemala
vypracovany samostatny strategicky plan a pri tvorbe programového rozpoctu vychadzala
z dokumentu Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce, ktory obsahoval
pojmovu terminoldgiu a definoval rozpocet obce.

1.3 Tvorba programového rozpo¢tu — vytvorenie programovej Struktury, formulovanie
zémerov acielov, meratelnych ukazovatelov, alokicia vydavkov do rozpoctu
programovej Struktury

Programovy rozpocet obce na rok 2009 bol zostaveny ako sucast viacroéného
rozpo¢tu na roky 2009 — 2011 a vydavky boli alokované do desiatich programov. Kazdy
program predstavoval rozpocet obce pre dant oblast’, ktory zohl'adiioval disponibilné zdroje
obce. Jednotlivé programy obsahovali spolu 13 podprogramov sluziacich k plneniu zdmerov
jednotlivych programov. Kazdy program a podprogram mal priradeny kéd a struény ndzov,
ktory popisoval obsah daného programu ajeho casti. Kontrola preukazala, Zze Struktira
programového rozpoctu nebola jednotna, pretoze priradené kody nemali Ciselnt postupnost’,
ale boli k programom priradené¢ nahodne. Na tirovni programov boli definované zamery
popisujuce stav, ktory mala obec v prisluSnom obdobi dosiahnut’ v jednotlivych oblastiach.
Ciele boli formulované len na urovni programov a v dvoch programoch neboli zamery a ciele
naformulované vdbec, ¢im obec poruSila zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej
Samospravy.

Kontrola preukézala, ze obec formulovala ciele vSeobecne a nemeratel'ne, opisujuc
innosti a aktivity, ktoré obec vykonavala. Dalej bolo zistené, Ze programovy rozpocet
neobsahoval ukazovatele vykonnosti (meratelné ukazovatele), ktoré si nastrojom
na monitorovanie a hodnotenie plnenia ciel'ov, a ktoré meraju pokrok pri plneni ciel'ov.

1.4 Schval'ovanie programového rozpoc¢tu, zmeny programove;j Struktiry a ich schvalovanie

Programovy rozpoCet obce na rok 2009 bol schvéleny uznesenim obecného
zastupitel'stva. Kontrola preukazala, ze hlavny kontrolér obce nevypracoval odborné
stanovisko k navrhu rozpoctu obce pred jeho schvalenim v obecnom zastupitel'stve, ¢im bol
poruseny zakon 0 obecnom zriadeni.

Obec v roku 2009 nevykonala upravu rozpoctu a kontrola finanéného vykazu o plneni
rozpoCtu subjektu verejnej spravy ku dnu 31.12.2009 preukézala precCerpanie vydavkov
0 532,-- eur oproti schvalenému rozpoctu. Tym, Ze obec pred Cerpanim vydavkov nad ramec
schvaleného rozpoctu nevykonala zmeny rozpoctu rozpoctovymi opatreniami porusila zakon



0 rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a zdroveil porusila zdkon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Podla manudlu MF SR mala obec vykonat monitorovanie programov
ku dnu 30.06.2009, ktoré malo obsahovat najméd relevantné informacie o vecnom
a finanénom plneni rozpodtu, priebezné plnenie cielov a meratelnych ukazovatelov. Dalej
mala obec povinnost’ vyhotovit’ hodnotenie plnenia programov ku diiu 31.12.2009.

Obec mala vypracovanu Monitorovaciu a hodnotiacu spravu plnenia programového
rozpoctu obce ku diiu 31.12.2009, ktord nebola schvalend obecnym zastupitel'stvom.
Uvedena sprava neobsahovala zhodnotenie finanéného a programového plnenia rozpoctu.

Kontrola preukdzala, ze zaverecny ucet obce neobsahoval hodnotenie plnenia
programov obce, ktoré malo poskytnat spolahlivé zavery o vystupoch, vysledkoch,
dosledkoch a celkovych ucinkoch programu, ¢im obec porusila zakon o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

3. Zhodnotenie dosiahnutia stanovenych cielov jednotlivych programov a zhodnotenie
pripravenosti a realizacie zavedenia programového rozpoc¢tovania

Ciel'om zavedenia programového rozpoctovania bolo vypracovat’ systém rozpoctu tak,
aby bol transparentny pre verejnost aaby umoznil posadit’ ucel a vysledny efekt
vynakladania verejnych zdrojov a zvysil zodpovednost’ samosprav za ucelné a efektivne
vynakladanie vydavkov.

Obec v procese implementacie programového rozpoctovania ciastocne uplatnila
odporucania, ktoré¢ boli uvedené v manuali MF SR tym, Ze vypracovala rozpoctovy
harmonogram, vytvorila programovi Strukturu a ciastocne formulovala zamery a ciele.
Odporucania obec neuplatnila tym, Ze nezostavila ¢asovy harmonogram implementacie,
strategicky plan obce, nevytvorila regulaény ramec vo forme smernice, vSeobecne zavazného
nariadenia a pod., a nestanovila meratel'né ukazovatele pre programové rozpoctovanie.

Kontrola preukdzala, Ze obec nemonitorovala plnenie programového rozpoctu
polro¢ne, ale az k 31.12.2009 azavereCny ucet obce neobsahoval hodnotenie plnenia
programov obce.

Zhrnutie

Obec pri implementacii programového rozpoctovania ¢iastocne uplatnila odporucania
uvedené v manuali MF SR. Rozpocet obce bol zostaveny ako viacrocny programovy rozpocet
na obdobie troch rokov 2009 — 2011.

Kontrola preukazala viaceré poruSenia zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy, ked’ obec pri dvoch programoch neformulovala zamery a ciele, ked’ realizovala
uhrady vydavkov, ktoré¢ nemala schvalené v rozpocte a nasledne nevykonala zmeny rozpoctu,
a ked’ zadverecny ucet obce neobsahoval hodnotenie plnenia programov obce. Obec tym, ze
pred cerpanim vydavkov nad rdmec schvéaleného rozpoctu nevykonala zmeny rozpoctu
rozpoctovymi opatreniami, porusila i zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrola tiez preukdzala poruSenie zdkona o obecnom zriadeni, ked’ hlavny kontrolor
obce nevypracoval odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce pred jeho schvalenim
V obecnom zastupitel'stve.



