Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v Obci Vel’ké Dvorniky

Kontrolna akcia bola vykonana na zdklade Planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocCty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocCty a preverit’ realizaciu ¢innosti —
priprava na implementaciu, Standardizacia rozpoctového procesu, vypracovanie strategického
pléanu, tvorba programového rozpoctu, monitorovanie a hodnotenie v procese implementacie
programového rozpoctovania.

Predmetom kontroly bolo zhodnotit pripravu na implementaciu a tvorbu
programového rozpoctu so zameranim na legislativny ramec pre zavedenie programového
rozpoctovania, c¢asovy harmonogram implementacie, vytvorenie regulacného ramca,
vytvorenie programovej Struktiry, zmeny programovej Struktiry aich schvalovanie,
formulovanie zadmerov, cielov a merateI'nych ukazovatelov, schvalovanie programového
rozpoc¢tu, monitorovanie a hodnotenie plnenia programov obce a zhodnotenie pripravenosti
a realizacie zavedenia programového rozpoctovania.

Kontrola bola vykonana v obci Velké Dvorniky, (d’alej len ,,obec*). Kontrolovanym
obdobim boli roky 2008 a 2009. K 31.12.2009 obec evidovala 979 obyvatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania v podmienkach
uzemnej samospravy bol vytvoreny novelou zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemne;
samospravy, ktord nadobudla ucinnost’ 01.09.2007. Touto novelou sa zaviedlo programové
rozpoctovanie v izemnej samosprave a to prvykrat pre rozpocet obce na roky 2009 az 2011.

V suvislosti s implementaciou programového rozpoctovania na Urovni samospravy,
v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, bola vytvorena
Ministerstvom financii Slovenskej republiky metodicka pomodcka Prakticky a konkrétny
manudl pre tvorbu programovych Struktur na uGrovni miestnej aregiondlnej uzemnej
samospravy (d’alej len ,,manual®)

Kontrolou bolo zistené, ze obec pri zavadzani programového rozpoc¢tovania v roku
2008 nezostavila casovy harmonogram implementéacie, ktory by obsahoval povinnosti
jednotlivych ucastnikov tvorby programového rozpoctu a ¢asovy plan ich realizacie, ¢im
nevyuzila odporicania uvedené v manuali.

Obec v etape pripravy programového rozpoctovania atvorby regulacného ramca
vypracovala Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce (d’alej len ,,zasady
hospodarenia®), ktoré schvalilo obecné zastupitel'stvo (d’alej len ,,0Z) v novembri 2007.
Sucastou zasad hospodarenia bol rozpoctovy harmonogram, t. j. harmonogram terminov,
postupu cCinnosti a zodpovednosti k realizdcii rozpoctového procesu programového
rozpoctovania.



Pri tvorbe programového rozpoctu vychadzala obec z hlavnych kompetenénych oblasti
obce a z Programu hospodarskeho a socialneho rozvoja obce na obdobie rokov 2007 - 2013
(d’alej len ,,PHaSR*). Programovy rozpocet na rok 2009 obec zostavila samostatne a aj ako
stcast’ viacrotného rozpoctu na roky 2009 — 2011. Pred jeho schvalenim v OZ bol navrh
rozpoctu zverejneny v obci sposobom obvyklym v stilade so zdkonom o obecnom zriadeni a
hlavna kontrolérka vypracovala odborné stanovisko k navrhu rozpoctu.

Vydavky vo vyske schvalené¢ho rozpoctu boli alokované do programovej Struktiry,
ktora bola vytvorend vo vzt'ahu k zdmerom a cielom obce, logicky a hierarchicky usporiadana
do desiatich programov a dvanastich podprogramov. Obec sa podiclala na spolo¢nych
programoch s inymi subjektmi samospravy. Zmeny programovej Struktiry obec pocas roku
2009 nevykonala.

Zamery programového rozpoctu boli formulované na turovni programov
a podprogramov jednoducho a stru¢ne tak, aby jasne a jednoznac¢ne deklarovali smerovanie
obce v danej oblasti. Popisovali stav, ktory mala zamer obec dosiahnut’ v ramci rozvoja
uzemia a Uspokojovania potrieb obyvatel'ov. Ciele vyjadrovali formu vystupu, odzrkadl'ovali
postup obce smerom K napliianiu zadmeru aboli formulované na urovni podprogramov.
MerateI'né ukazovatele obec formulovala v priamej suvislosti s cielom, pricom obsahovali
textovu a Ciselnu Cast’.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Obec v priebehu roka 2009 vykonala monitorovanie plnenia programov V ramci
schvaleného programového rozpoc¢tu formou monitorovacej spravy, ktortt prerokovalo OZ.
Monitorovacia sprdva neobsahovala informdcie o plneni cielov s vyuzitim porovnania
planovanych a dosahovanych hodndét meratel'nych ukazovatelov vratane posudenia
pripadného nerovnomerného vecného plnenia vo vztahu k vynalozenym vydavkom, ¢im obec
nevyuzila odporii¢ania manualu.

Zaverecny ucet obce za rok 2009 schvalilo OZ uznesenim bez vyhrad. Pred jeho
schvalenim bol navrh zavere¢ného Uctu zverejneny v obci sposobom obvyklym, v stilade so
zékonom o obecnom zriadeni a hlavna kontrolorka vypracovala odborné stanovisko
k zaverecnému Uctu, ktoré predlozila na rokovanie OZ. Kontrolou bolo zistené, Ze obec
nevykonala hodnotenie plnenia programov obce, ktoré by bolo zaroven sticastou zaverecného
uctu formou hodnotiacej spravy, ¢im nekonala v sulade so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy ako aj s manualom.

3. Zaver

Ciel'om zavedenia programového rozpoctovania bolo vypracovat’ systém rozpoctu tak,
aby bol transparentny pre verejnost, aby umoznil posudit’ ucel a vysledny efekt vynakladania
verejnych prostriedkov a zvysil zodpovednost’ samosprav za ucelné a efektivne vynakladanie
vydavkov.

Obec vprocese implementacie programového rozpoctovania a dodrzania
legislativneho ramca zostavila rozpocet na rok 2009, ktory obsahoval aj zdmery a ciele, ktoré
bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce, vratane rozpisu vydavkov na programy obce.
Vo viacro€nom rozpocte obce na roky 2009 — 2011 boli vyjadrené zdmery rozvoja tizemia
a potrieb obyvatel'ov vratane programov obce. Poas roka obec kontrolovala hospodarenie



s rozpoCtovymi prostriedkami a vykonala monitorovanie plnenia programov obce v ramci
schvaleného programového rozpoctu, a to formou monitorovacej spravy k 30.06.2009.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nevykonala hodnotenie plnenia programov obce, a to
formou hodnotiacej spravy k 31.12.2009 a zavereCny ucet obce neobsahoval hodnotenie
plnenia programov obce.

Odportcania manudlu MF SR obec uplatnila pri vytvoreni regulacného ramca, a to
prijatim zasad hospodarenia, ktorych sucastou bol aj rozpo¢tovy harmonogram
pre definovanie uloh, terminov a zodpovednosti ich plnenia. Pri tvorbe programovej Struktury
obec vyuzila ako strategicky dokument PHaSR, ktorého obsahom bola vizia rozvoja obce,
ekonomické a socialne vychodiska, ciele a priority, opatrenia a aktivity, programova Struktira
a meratelné¢ ukazovatele. Vytvorenie programovej Struktury bolo logické, hierarchicky
usporiadané a ucelne vytvorené vo vztahu k zamerom a ciel'om obce.

Kontrolou bolo zistené, ze obec neuplatnila vSetky odporti¢ania uvedené v manuali
tym, Ze nezostavila ¢asovy harmonogram implementécie a hodnotiaca sprava nebola sucastou
zéverec¢ného Uctu. Monitorovacia sprava neobsahovala informécie o plneni ciel'ov s vyuzitim
porovnania planovanych a dosahovanych hodnot meratelnych ukazovatelov vratane
postdenia pripadného nerovnomerného vecného plnenia vo vztahu k vynaloZzenym
vydavkom.

Zhrnutie

Kontrolou bolo zistené, ze obec porusila zakon o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy tym, ze pocas roka 2009 nevykonala hodnotenie plnenia programov v rdmci
schvaleného programového rozpoctu obce a zadvereCny ucet neobsahoval hodnotenie plnenia
programov.

Odporacania uvedené v manuali obec uplatnila len Ciastocne tym, Ze nezostavila
¢asovy harmonogram implementécie, monitorovacia sprava neobsahovala informacie o plneni
cielov a hodnotiaca sprava nebola sti€astou zaverecného uctu.



