Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpoctovom
procese miest a obci v Obci Vel’ka Hradna

Kontrola bola vykonana v silade s Planom kontrolnej ¢innosti Najvyssiecho kontroln¢ho tradu
Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit splnenie si povinnosti miest a obci pripravit’ svoje
rozpocty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocty a preverit realizaciu ¢innosti — priprava na
implementaciu, Standardizdcia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava existujuceho)
strategického planu, tvorba programového rozpoctu, monitorovanie, hodnotenie — V procese
implementacie programového rozpoctovania v ramci rozpo¢tového procesu miest a obci so zameranim
na rok 20009.

Predmetom kontrolnej akcie bolo

e priprava na implementaciu, Standardizacia rozpoctového procesu, tvorba programového
rozpoctu,

e monitorovanie a hodnotenie,

e zaver — zhodnotenie dosiahnutia stanovenych cielov jednotlivych programov, zhodnotenie
pripravenosti a realizacie zavedenia programového rozpoctovania.

Kontrola bola vykonana v Obci Velka Hradna (d’alej len ,,obec*), za obdobie rokov 2008 a
2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

1. Priprava na implementiciu, Standardizacia rozpoctového procesu, tvorba programového
rozpoctu

Zakladom financného hospodarenia obce bol programovy rozpocet obce, ktory bol zostaveny
na obdobie troch rokov 2009 — 2011. Zostavenie, schvalovanie rozpo¢tu a hospodarenie s finanénymi
prostriedkami obce upravovali vSeobecne zavdzné pravne predpisy. Ministerstvo financii SR
zverejnilo ako metodickii pomocku pre proces pripravy na implementaciu, tvorbu a hodnotenie
programového rozpoctu ,,Prakticky a konkrétny manual pre tvorbu programovych Struktir na urovni
miestnej a regionalnej izemnej samospravy* (d’alej len ,,manual MF SR*), ktory bol praktickym
navodom ako zostavit’ programovy rozpocet.

1.1 Casovy harmonogram implementacie

Manual MF SR odporuacal ako prvy krok pri zavadzani programového rozpoctovania zostavit’
casovy harmonogram implementacie, ktory mal obsahovat’ povinnosti jednotlivych ucastnikov tvorby
programového rozpoctovania a ¢asovy plan ich realizacie. Kontrolou bolo zistené, ze obec vo faze
pripravy na implementaciu programového rozpoctovania nemala zostaveny Casovy harmonogram
implementacie, v zmysle odporu¢aného manualu.

1.2 Standardizacia rozpoctového procesu — vytvorenie regulaéného ramca, vypracovanie
(aprava existujiceho) strategického planu

Manual MF SR pre zvySenie kvality rozpo¢tového procesu a jeho transparentnosti odporacal
jeho Standardizaciu, ¢o znamenalo najmé vypracovanie regulacie rozpoctového procesu — definovanie
subjektov, ich uloh, terminov a zodpovednosti, vypracovanie Standardizovanych formuldrov pre
rozpoCtovy proces vratane pripravy, Upravy, monitorovania a hodnotenia rozpoétu a vytvorenie
rozpoc¢tového harmonogramu, ktory definoval konkrétne terminy plnenia uloh jednotlivych subjektov.
Sucast'ou Standardizécie rozpoctového procesu malo byt vypracovanie regulacného ramca.



Kontrolou bolo zistené, Ze obec mala vytvoreny regula¢ny ramec pre programové
rozpoctovanie - vnitorny predpis o hospodéreni s finanénymi prostriedkami obce (d’alej len ,,vnttorny
predpis®), ktory definoval rozpoctovy proces, subjekty rozpoctového procesu, zostavovanie a
schvalovanie rozpoctu, zodpovednost’ za hospodarenie a monitorovanie rozpo¢tového hospodarenia.
Stucast'ou vnutorného predpisu boli aj Standardizované formulare - formuléar rozpoctovej poziadavky,
formular navrhu na zmenu rozpoctu, formular polro¢nej monitorovacej spravy a formular hodnotiacej
Spravy.

Kontrola d’alej preukazala, ze obec mala vypracovany a schvaleny rozpo¢tovy harmonogram,
kde boli definované ¢innosti, zodpovednost’ a terminy pri jednotlivych etapach rozpoctového procesu.
Obec mala vypracovany strategicky plan, ktory obsahoval viziu, poslanie, zamery a ukazovatele
a pokryval zdsadné oblasti obce rozdelené do siedmych programov.

1.3 Tvorba programového rozpoctu — vytvorenie programovej Struktury, formulovanie zamerov
a cielov, meratel’nych ukazovatel’ov, alokacia vydavkov do rozpoctu programovej Struktiary

Néavrh rozpoctu obce na rok 2009 bol zostaveny ako programovy, t. j. zdoraziioval vztah
medzi rozpo¢tovymi vydavkami a ocakdvanymi vystupmi a vysledkami realizovanych rozpoctovych
programov a aktivit.

V programovom rozpoCte obce na roky 2009 — 2011 boli vydavky alokované
do siedmych programov:

Program 1: Planovanie, manazment, kontrola a interné sluzby,

Program 2: Sport, kultra a propagécia,

Program 3: Sluzby obCanom,

Program 4: Bezpecnost, pravo, poriadok, prostredie pre Zivot, verejné priestranstva, zelen,
Program 5: Miestne komunikacie, odpadové hospodarstvo, vystavby,

Program 6: Vzdelavanie,

Program 7: Administrativa — sprava obce.

Kazdy program predstavoval rozpocet obce pre danu oblast’. Jednotlivé programy obsahovali
spolu 15 podprogramov sluziacich k plneniu zamerov jednotlivych programov. Na trovni programov
a podprogramov boli definované zamery. Ciele a ukazovatele vykonnosti (meratel'né ukazovatele) boli
urcené pri jednotlivych podprogramoch. Meratelné ukazovatele obsahovali textova a Ciselntl Cast.
Vydavky rozpoctu boli alokované do programovej Struktury, priCom sucet vydavkov podprogramov
bol rovny vydavkom programu, ktory bol nimi tvoreny a suet vydavkov programov bol rovny
vydavkom rozpoctu obce.

Programovy rozpocet obce na rok 2009 bol zostaveny ako prebytkovy a tiez bezny rozpocet,
kapitalovy rozpocet a finanné operacie boli zostavené ako prebytkové.

Kontrola preukazala, Zze programovy rozpocet obce =zahfnial aj aktivity organizacie
Vv jej zriad’ovatel'skej posobnosti — zakladnu $kolu s materskou Skolou, ktora bola zahrnuta v Programe
6, podprogramy 6.1 a 6.2.

1.4 Schvalovanie programového rozpo¢tu, zmeny programovej Struktury a ich schvaPovanie

Rozpocet obce na rok 2009 bol schvaleny uznesenim obecného zastupitel'stva. Kontrola
preukazala, Zze hlavny kontrolér obce nevypracoval odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce pred
jeho schvalenim v obecnom zastupitel'stve, ¢im bol poruSeny zakon ¢&.369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni‘).

Obec v priebehu rozpoc¢tového roka 2009 vykonala 10 zmien rozpoctu. Zmeny rozpoctu boli
schvalené uzneseniami obecného zastupitel'stva a boli premietnuté do rozpoctovych opatreni. Obec
viedla operativnu evidenciu o rozpoctovych opatreniach.

Kontrola preukazala, ze obec nevykonala Ziadnu zmenu programovej Struktiry rozpo¢tu.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Obec mala vypracovanu polro¢ni monitorovaciu spravu 0 plneni programového rozpoctu
k 30.06.2009, schvaleni uznesenim obecného zastupitel'stva. V uvedenej sprave bolo zhodnotené pre



kazdy program samostatne finan¢né plnenie a programové plnenie. V programovom plneni boli
vyhodnotené meratelné ukazovatele — porovnanim pldnovanej hodnoty merate'ného ukazovatela
a skuto¢nej hodnoty meratel'ného ukazovatel'a k 30.06.2009.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze obec v ¢ase vykonu kontroly nemala vypracované hodnotenie
plnenia programov, ktoré by poskytlo spolahlivé zdvery o vystupoch, vysledkoch, ddsledkoch
a celkovych ucinkoch programu. Hodnotiaca sprava je vzmysle zakona ¢.583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy*) sucastou
zaverecného uctu obce, ktorého navrh je obec povinna prerokovat’ najneskdr do Siestich mesiacov po
uplynuti kalendarneho roka, teda az po ukonceni kontroly.

3. Zaver - Zhodnotenie dosiahnutia stanovenych cielov jednotlivych programov. Zhodnotenie
pripravenosti a realizacie zavedenia programového rozpo¢tovania

Kontrola preukézala, ze obec v procese implementacie programového rozpoctovania uplatnila
odportcania, ktoré boli uvedené v manuali MF SR tym, ze vytvorila regula¢ny rdmec pre programové
rozpoCtovanie vypracovanim vnutorného predpisu, vypracovala S$tandardizované formulare pre
rozpoCtovy proces, vypracovala rozpoctovy harmonogram, strategicky plan obce, vytvorila
programovu Strukturu, formulovala zdmery, ciele a meratel'né ukazovatele a neuplatnila odporacania
tym, Ze nezostavila ¢asovy harmonogram implementacie. Zaroven bolo zistené, Ze obec vypracovala
polro¢ntl monitorovaciu spravu, v ktorej vyhodnotila plnenie meratel'nych ukazovatel'ov k 30.06.2009.
Vzhl'adom ktomu, Ze obec v case vykonu kontroly nemala vypracované vyhodnotenie plnenia
programov, nebolo mozné zhodnotit’ dosiahnutie stanovenych ciel'ov pri jednotlivych programoch.

Obec by mala vypracovat’ hodnotenie plnenia programov za rok 2009, ktoré by malo byt’
sucast’ou zaverecného uctu z dovodu naplnenia ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy.

Zhrnutie

Obec pri implementacii programového rozpoctovania vyuzila manual MF SR a uplatnila
takmer vSetky odportiéania uvedené v tejto metodickej pomocke. Rozpocet obce bol zostaveny ako
viacrocny programovy rozpocet na obdobie troch rokov 2009 — 2011.

Kontrola preukazala, Ze v procese schvalovania programového rozpoétu hlavny kontroldr
obce nevypracoval odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce pred jeho schvalenim v obechom
zastupitel'stve v zmysle ustanovenia zakona o obecnom zriadeni.



