Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami,
finanénymi prostriedkami, zavizkami, pohl’adavkami a kontrolu plnenia opatreni
z predchadzajicej kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu, v Meste Turcianske Teplice

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok
20009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ stlad so vieobecne zaviznymi pravnymi
predpismi pri nakladani s verejnymi prostriedkami a s majetkom mesta, ako aj hospodarnost,
efektivnost’ a u¢innost’ ¢innosti vybraného mesta, ktoré je sidlom okresu.

Predmetom kontrolnej akcie bolo postavenie a charakteristika kontrolovaného
subjektu, rozpocet mesta a jeho plnenie, zdvereCny et a uctovna zavierka mesta a jej
overenie auditorom, dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s
finanénymi prostriedkami, sprdva majetku mesta, hospodarenie a nakladanie s majetkom
mesta, erpanie prostriedkov EU, miera hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti v oblasti
nakladania s komundlnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom, uc¢innost” vnutorného
kontrolného systému a kontrola plnenia opatreni z predchadzajucej kontroly.

Kontrola bola vykonana v Meste Turcianske Teplice, Partizanska 413/1, 039 01
Turcianske Teplice (d’alej aj ,,mesto®), za obdobie roka 2008 (v oblasti nakladania s
komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom za roky 2007 - 2008).

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu

Mesto TurCianske Teplice je samostatny uUzemny samospravny a spravny celok
Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*), zdruzujuci osoby, ktoré maji na jeho uzemi trvaly
pobyt, ako aj subjekty, ktoré v nom sidlia alebo vykonavaju predmet svojej ¢innosti. Mesto je
samostatnou pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zakonom ¢. 138/1991 Zb.
0 majetku obci v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon €. 138/1991 Zb.*), hospodari S
vlastnym majetkom a svojimi majetkovymi pravami.

Turcianske Teplice ziskali Statit mesta v roku 1964, st administrativnym, kultirnym
a spoloc¢enskym centrom regiéonu Horného Turca, ku ditu 31.12.2008 mesto evidovalo 6 930
obyvatel'ov. Specifikom mesta je jeho $tatat kipelného mesta, na izemi mesta sa nachadzaju
dve termalne kupaliska a vyznamny kapel'ny park.

Mesto je zriadovatelom Styroch $kol (rozpoctové organizacie s pravnou
subjektivitou), ktoré vo svojich zriad’'ovacich listinach nemali uvedené vecné a finan¢né
vymedzenie majetku mesta v ich sprave, ¢im mesto nekonalo v sulade s ustanovenim § 22
ods. 2 pism. 1) zdkona €. 596/2003 Z. z. 0 Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a
0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Mesto bolo zriadovatelom dvoch prispevkovych organizacii, obe boli zrusené¢ k
31.12.2007. Kultarnu ainformacni agentiru mesta nahradilo samostatné oddelenie
Mestského uradu (dalej len ,,MsU) a pravnym nastupcom zrudenej prispevkovej organizacie
Technické sluzby sa dilom 01.01.2008 stali Technické sluzby Turc¢ianske Teplice, s.r.o., SO
100 % majetkovym podielom mesta.

2. Rozpocet mesta a jeho plnenie

V roku 2008 hospodarilo Mesto Tur¢ianske Teplice v zmysle rozpoctu schvaleného
MsZ dna 03.12.2007, ktory vychadzal z viacroéného rozpoctu na roky 2008-2010. Rozpocet



mesta (vratane rozpoctu §kol) bol schvaleny ako vyrovnany, prijmy aj vydavky boli
rozpoctované v sume 125 910 tis. Sk (4 179,4 tis. Eur)*.

*(Vsetky udaje uvedené v tejto sprave v Sk boli prepocitané aj na Eur, vo vySke stanovenej
konverznym kurzom:
1 Eur = 30,1260 Sk)

V priebehu roka 2008 bolo schvalenych osem Uprav rozpoctu mesta, v zmysle ktorych
boli prijmy aj vydavky upravené na sumu 136 498 tis. Sk (4 530,9 tis. Eur), avSak iba
V jednom pripade bola zmena rozpoétu ako celku schvalena aj uznesenim MsZ. Upravy sa
vykonali bez schvélenia upraveného rozpoctu ako celku, ¢im mesto nekonalo v sulade
sustanovenim § 12 ods. 3 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»zakon €. 583/2004 Z. z.).

Plnenie prijmovej Casti rozpo¢tu mesta k 31.12.2008 dosiahlo sumu 144 443 tis. Sk
(4 794,6 tis. Eur), Cerpanie vydavkovej Casti rozpoctu bolo v celkovej Ciastke 132 808 tis. Sk
(4 408,4 tis. Eur). Upraveny rozpocet beznych vydavkov bol schvaleny v sume 107 217 tis.
Sk (3559 tis. Eur), Cerpanie beznych vydavkov dosiahlo sumu 108 398 tis. Sk (3 598 tis.
Eur). Prekro¢enim upraveného rozpoctu beznych vydavkov o sumu 1 181 tis. Sk (39 tis. Eur)
konalo mesto v rozpore s ustanovenim § 12 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z. z..

Cerpanie kapitalovych vydavkov bolo vykazané v sume 20 054 tis. Sk (665,7 tis. Eur)
a na vydavkoch rozpoctu sa podiel’ali aj financné operacie sumou 4 356 tis. Sk (145 tis. Eur).

3. Zaverecny ucet a uctovna zavierka mesta a jej overenie auditorom

Na vysledku hospodarenia mesta za rok 2008, prebytku v celkovej sume 11
635 tis. Sk (386 tis. Eur) sa podielal:
e bezny rozpocet prebytkom v sume 18 911 tis. Sk (627 tis. Eur)
e kapitalovy rozpocet schodkom v sume 6 760 tis. Sk (224 tis. Eur)
e finan¢né operacie schodkom v sume 516 tis. Sk (17 tis. Eur)

Po tprave vysledku hospodarenia o sumu schodku z finanénych operacii a po znizeni
0 Gcelovo viazané nevycerpané prostriedky Statneho rozpoctu v sume 150 tis. Sk (5 tis. Eur),
prebytok hospodarenia mesta dosiahol sumu 12 001 tis. Sk (398,4 tis. Eur).

Uznesenim MsZ zo dna 14.05.2009 bol zaverecny ucet Mesta Turcianske Teplice za
rok 2008 schvaleny bez vyhrad, rovnako aj rozdelenie prebytku hospodérenia, ked 10 %
z prebytku bolo schvalenych na tvorbu rezervného fondu v sume 1 200 tis. Sk (39,8 tis. Eur),
zostatok bol schvaleny na krytie kapitdlovych vydavkov v nasledujicom rozpoctovom
obdobi.

K 1uctovnej zéavierke za rok 2008 bol vykonany audit, auditorska spradva bola
vypracovana dna 01.04.2009. V rozpore s ustanovenim § 20 ods. 1 zékona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 431/2002 Z. z.*) mesto
nemalo vyhotovenu vyro¢nu spravu, pricom sulad vyroénej spravy s tctovnou zavierkou musi
byt overeny auditorom do jedného roka od skoncenia uctovného obdobia tak, ako to vyplyva
z ustanovenia § 20 ods. 3 zékona ¢. 431/2002 Z. z..

4. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami

Kontrola spravnosti financovania, hospodarnosti, efektivnosti a ielovosti Cerpania
finan¢nych prostriedkov sa tykala vydavkov kapitalového rozpoctu, ako aj vydavkov bezného



rozpo¢tu. Vecné vymedzenie beznych vydavkov a kapitadlovych vydavkov rozpoctu obce
aich jednotné triedenie obsahuje rozpoctova klasifikacia. Podl'a ustanovenia § 4 ods. 4
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 523/2004 Z. z.*) bolo
ustanovené Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova,
organizacna a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie (d’alej len ,,Opatrenie MF SR
¢. MF/010175/2004-42¢), pricom povinnost’ uplatiiovat’ rozpoctova klasifikaciu sa vztahuje
na vsetky subjekty verejnej spravy.

Pri vykone kontroly stladu bolo preverené zauctovanie uctovnych pripadov,
s dorazom na dodrziavanie ustanoveni zdkona ¢. 431/2002 Z. z. a postupov Uctovania
podla Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
0 postupoch uctovania a rdmcovej uctovej osnove pre rozpocCtové organizacie, prispevkoveé
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky (dalej len ,,Opatreniec MF SR ¢.
MF/16786/2007-31%).

4.1  Kapitalové vydavky

Kontrolou spravnosti financovania kapitdlovych vydavkov, ich zatriedovania
a uctovania, boli zistené tieto nedostatky:
o mesto obstaralo od sukromnej firmy hlasovacie zariadenie v obstaravacej cene 295,8
tis. Sk (9,8 tis. Eur), pricom softvér k hlasovaciemu zariadeniu v sume 71,9 tis. Sk (2,4 tis.
Eur) bol zatriedeny samostatne, na podpolozku 711003 - Obstaranie softvéru.

Zatriedenim kapitalového vydavku na nespravnu podpolozku nepostupovalo mesto
Vv stlade s ustanovenim § 1 ods. 5 Opatrenia MF SR ¢ MF/010175/2004-42, ¢im nebola
splnena povinnost’ uplatiovat’ rozpoc¢tovu klasifikaciu, vyplyvajica z ustanovenia § 4 ods. 4
zakona ¢. 523/2004 Z. z.. Zauctovanim softvéru na tarchu uctu 013 - Softvér, konalo mesto
V rozpore s ustanovenim § 32 ods. 6 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, podl'a ktorého
softvér sa tiCtuje na Gcte 013 len ak je kiipeny samostatne a nie je sucastou dodavky hardvéru
a jeho ocenenia. Nedodrzanim postupov G¢tovania konalo mesto v rozpore s ustanovenim § 4
ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z., podla ktorého uctovna jednotka je povinnd dodrZiavat
predmetné opatrenie MF SR.

4.2  BeZné vydavky

Kontrolou spravnosti financovania beznych vydavkov, ich zatried'ovania a G¢tovania,
boli zistené tieto nedostatky:
o v 3 pripadoch tykajucich sa technického zhodnotenia dlhodobého hmotného majetku
(prestavba klientského centra, osadenie obrubnikov a rozSirenie miestnej komunikacie,
rekonstrukcia lavicky cez vodny tok) bola sukromnym firmam uhradend suma 222,7 tis. Sk
(7,4 tis. Eur). Vydavky boli zatriedené na podpolozku 635006 - Rutinna a Standardnd udrzba
budov, objektov alebo ich cCasti a zauctované do nakladov na tarchu uctu 511 - Opravy
a udrziavanie. Zatriedenie technického zhodnotenia do beZznych vydavkov bolo v rozpore
sustanovenim § 1 ods. 4 Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42, v dosledku ¢oho mesto
nedodrzalo povinnost’ uplatiiovat’ rozpoctova klasifikaciu podla ustanovenia § 4 ods. 4
zékona €. 523/2004 Z. z.. Zatctovanim technického zhodnotenia do nédkladov neboli v tychto
pripadoch dodrzané postupy Uc¢tovania podl'a ustanovenia § 28 ods. 1 pism. b) Opatrenia MF
SR ¢. MF/16786/2007-31, mesto tym konalo v rozpore s ustanovenim § 4 ods. 2 zakona ¢.
431/2002 Z. z..
. vydavky za obcCerstvenie, recepciu a vecné dary pri zahrani¢nych navStevach,
Vv celkovej sume 23,2 tis. Sk (0,8 tis. Eur), neboli zatriedené na podpolozku 633016 -
Reprezentacné a neboli G€tované na tarchu Gctu 513 - Naklady na reprezentaciu. Zatriedenim
reprezentaénych vydavkov na nespravnu podpolozku nekonalo mesto v sulade s ustanovenim



§ 1 ods. 5 Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 a tym nesplnilo povinnost’ uplatiiovat
rozpoctovu klasifikaciu podl'a ustanovenia § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z..

Nespravnym uc¢tovanim nakladov na reprezentaciu nebolo dodrzané ustanovenie § 58
Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, nedodrzanim postupov uctovania konalo mesto
Vv rozpore s ustanovenim § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z..

o za ubytovanie aranajky pre 12 os6b (primator mesta, poslanci MsZ a zamestnanci
MsU) na horskej chate pocas vikendu bola vyplatena suma 12,7 tis. Sk (0,4 tis. Eur), vydavok
bol zatriedeny v beznych vydavkoch a zauctovany do nakladov.

Uhradenim tohto vydavku zrozpoctovych prostriedkov mesto nekonalo v stlade
s ustanovenim § 19 ods. 6 zdkona ¢. 523/2004 Z. z., podla ktorého sa verejné prostriedky
mozu pouzivat' len na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajiacich z osobitnych
predpisov. Pouzitim verejnych prostriedkov v rozpore suréenym ucelom kontrolovany

subjekt porusil finan¢nu disciplinu podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. a) zakona C.
523/2004 Z. z..

4.3  Verejné obstaravanie

ZabezpeCenie procesu verejného obstaravania v podmienkach mesta sa riadilo
ustanoveniami zdkona ¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. V roku 2008 realizovalo mesto 18 pripadov
verejnych obstaravani, nahodnym vyberom bola vybratd vzorka troch verejnych obstaravani -
projektové a inZinierske prace na rekonstrukciu ZS, obstaranie osobného motorového vozidla
Skoda SuperB a vymena plastovych okien na budove MsU.

Preverenim postupu mesta pri zadavani podprahovych zakaziek nebol zisteny nestlad
medzi skutoénym a pozadovanym stavom. Kritérium pre vyhodnotenie kontrolovanych
zékaziek bola najniz$ia cena a tym, Ze bola dodrzana vo vSetkych troch pripadoch, mozno
realizované pripady verejného obstaravania povazovat’ za hospodarne a efektivne.

S. Sprava majetku mesta, hospodarenie a nakladanie s majetkom mesta

Spravu majetku zabezpecovalo mesto podla zakona ¢. 138/1991 Zb., hospodarenie
s majetkom upravovalo aj vSeobecne zadvdzné nariadenie mesta (d’alej len ,,VZN*) €. 5/2006.
Spravnost’ vykazaného majetku mesta bola preverend na zaklade udajov z vykazu ,,Stvaha*“ a
tidajov z hlavnej knihy. Uétovny stav dlhodobého hmotného majetku k 31.12.2008 dosiahol
sumu 408 242 tis. Sk (13 551 tis. Eur), z toho na téte 021 - Stavby, v sume 324 541 tis. Sk
(10 773 tis. Eur) a Géte 031 - Pozemky, v sume 31 027 tis. Sk (1 129 tis. Eur).

Mesto nemalo usporiadané vlastnicke vztahy k niektorym pozemkom (91 parciel) na
Casti miestnych komunikacii, tieto pozemky neboli vedené na liste vlastnictva (d’alej len
,LV®), neboli ocenené a neboli uctovne vedené v majetku mesta. Kontrolovany subjekt
nekonal v sulade s ustanovenim § 16 ods. 6 zakona ¢. 138/1991 Zb., nakol’ko pravo k tymto
pozemkom nebolo zapisané na LV na zaklade vkladu prava k nehnutel'nostiam do katastra.
V dosledku tejto skutocnosti mesto nenaplnilo ustanovenie § 7 ods. 2 pism. d) zakona ¢.
138/1991 Zb., podla ktorého organy mesta st povinné majetok mesta zvelad’ovat’, chranit’
a zhodnocovat a st povinné viest’ majetok mesta v i€tovnictve podl'a osobitného predpisu.

Mesto evidovalo k 31.12.2008 pohl'adavky v sume 7 331 tis. Sk (243,3 Eur), ¢o oproti
stavu k 01.01.2008 v sume 20 152 tis. Sk (6609 tis. Eur) predstavovalo znizenie pohl'adavok
0 sumu 12 821 tis. Sk (425,6 tis. Eur). Dlhodobé zavizky dosiahli k 31.12.2008 celkovu sumu
58 503 tis. Sk (1 942 tis. Eur), z toho vo¢i Statnemu fondu rozvoja byvania (SFRB) v &iastke
51 026 tis. Sk (1 694 tis. Eur). Stav vo vyvoji pohl'adavok a zavdzkov mesta mozno hodnotit’
ako priaznivy, v roku 2008 bol pri pohladavkach zaznamenany vyrazny pokles ich stavu



(vyplatenie pohladdvok, ktoré boli prihldsené do konkurznych konani), pri zavézkoch
poklesol stav znizenim dlhodobych zaviazkov, pri miernom zvyseni kratkodobych zadvizkov.

6. Cerpanie prostriedkov EU

V roku 2008 &erpalo mesto finan¢né prostriedky z fondov EU, prostrednictvom Uradu
prace, socialnych veci arodiny v Martine boli mestu poskytnuté prispevky z Eurdpskeho
socialneho fondu v celkovej sume 709,1 tis. Sk (23,5 tis. Eur). Okrem toho cez projekty
Interreg 111 A SR - PL Rozvoj kapelného regionu, Interreg III A CR - SR Cisté mesto o¢ami
deti a Operacny program zakladna infrastruktira (4zemny plan mesta) mesto ziskalo financné
prostriedky v celkovej sume 1 345,2 tis. Sk (44,6 tis. Eur).

1. Miera hospodarnosti, efektivnosti a i¢innosti v oblasti nakladania s komunalnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom

Komunalny odpad (d’alej aj ,,KO*) sa v SR podiel'al 8-12 % na celkovom objeme
vyprodukovaného odpadu. V roku 2007 sa vyprodukovalo 1668 648,3 tony komunalneho
odpadu ¢o predstavovalo 309,1 kg na obyvatela avroku 2008 bolo vyprodukovanych
1790 691,1 tony KO, ¢o bolo 330,8 kg na obyvatela.

Produkcia KO sa na jedného obyvatela v priemere zvySovala o 2 % rocne, pricom
priemeru EU. MnoZstvom vyprodukovaného komunalneho odpadu v prepoéte na obdana
prevysilo mesto celoslovensky priemer, priemer za Zilinsky kraj, ako aj priemer za okres
Turcianske Teplice, ked’ v roku 2007 bol napriklad celoslovensky priemer prekro¢eny o 48 %,
¢o v absolutnych ¢islach znamenalo prekrocenie o 149,7 kg. Podobne, v roku 2008 bol
celoslovensky priemer prekroc¢eny o 65 %, ¢o znamenalo prekrocenie o 215,2 kg.

Program odpadového hospodérstva mesto nevypracovalo, v roku 2006 bol prijaty
Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Tur¢ianske Teplice na roky 2007 - 2013.

Mesto Turcianske Teplice malo schvalené VZN o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady, osobitne na rok 2007 a rok 2008.

Sadzba poplatku pre podnikatel'ské subjekty a pravnické osoby bola diferencovane
stanovena a nemenila sa, pre ob¢anov bola v roku 2007 stanovena v sume 200,- Sk (6,64 Eur),
v roku 2008 bola zvysena na sumu 410,- Sk (13,61 Eur) za osobu a rok.

Celkové prijmy v oblasti odpadového hospodarstva dosiahli v roku 2007 finan¢nt
Ciastku 3 468 tis. Sk (115,1 tis. Eur). Na tejto sume sa podiel'ali hlavne prijmy za miestny
poplatok za komunalny odpad, ktory bol vykazany v sume 3 233 tis. Sk (107,3 tis. Eur).

V roku 2008 dosiahli celkové prijmy sumu 5 035 tis. Sk (167,1 tis. Eur), ¢o znamenalo
medzirocny narast v sume 1567 tis. Sk (52,0 tis. Eur) oproti roku 2007. Najvyznamnejsi
narast bol zaznamenany pri miestnom poplatku za komunélny odpad pre fyzické osoby, ¢o
znamenalo aj zvySenie tohto prijmu zo sumy 1 719 tis. Sk (57,1 tis. Eur) v roku 2007 na sumu
2 587 tis. Sk (75,9 tis. Eur) v roku 2008.

Mesto nemalo vlastnu skladku odpadu, komunalny odpad bol vyvézany na skladku,
prevadzkovanu ZdruZenim obci Horného Turca pre ochranu Zivotného prostredia (ktorého
¢lenom je aj kontrolovany subjekt), skladka sa nachidzala v katastri Obce Horna Stubia, cca
6 km od mesta Turcianske Teplice.

V roku 2007 dosiahli vydavky v oblasti nakladania s odpadmi sumu 5 384 tis. Sk
(178,7 tis. Eur), ¢o bolo menej o ¢iastku 954 tis. Sk (31,7 tis. Eur) oproti roku 2008, v ktorom



boli celkové vydavky vykazané v sume 6 338 tis. Sk (210,4 tis. Eur), pricom v roku 2008
neboli ¢erpané Ziadne kapitalové vydavky tykajtice sa nakladania s komunalnym odpadom.
Rozdiel prijmov a vydavkov v oblasti nakladania s odpadmi:

(v tis. Skitis.
Eur)
Rok Vybrané poplatky Celkové naklady Rozdiel
2007 3233/107,3 5384/178,7 -2151/ -71,4
2008 4 480/ 148,7 6 338/210,4 -1858/ -61,7

Vybrané poplatky dosiahli v roku 2007 sumu 3233 tis. Sk (107,3 tis. Eur), ¢o
predstavovalo 60 % zo sumy celkovych nakladov, ktoré boli vykazané v Ciastke 5 384 tis. Sk
(178,7 tis. Eur), rozdiel v sume 2 151 tis. Sk (71,4 tis. Sk) uhradilo mesto z vlastnych zdrojov.

V roku 2008 dosiahli vybrané poplatky sumu 4 480 tis. Sk (148,7 tis. Eur), ¢o tvorilo
71 % zo sumy celkovych nakladov v Ciastke 6 338 tis. Sk (210,4 tis. Eur), rozdiel v sume
1 858 tis. Sk (61,7 tis. Eur) financovalo mesto z vlastnych zdrojov.

Mnozstvo vyprodukovaného komunalneho odpadu v roku 2007 dosiahlo 3 198 ton,
z toho separovany odpad bol v mnozstve 207 ton a nebezpeény odpad 8 ton, v roku 2008 to
bolo celkom 3784 ton vyprodukovaného komunalneho odpadu, z toho separovany odpad
dosiahol 351 ton a nebezpeény odpad 18,5 tony.

Hospodarnost’ v oblasti odpadového hospodarstva bola preverovana pri minimalizécii
nakladov na zabezpecenie systému separované¢ho a neseparovaného zberu a pri minimalizécii
nakladov na zabezpecenie systému nakladania s objemnymi odpadmi.

V ramci systému nakladania s neseparovanym odpadom boli vykédzané sahrnné rocné
naklady nasledovne:
o v roku 2007 v celkovej sume 3 111,4 tis. Sk (103,3 tis. Eur), ktora sa tykala najma
zberu aodvozu komunalneho odpadu Technickymi sluzbami Turcianske Teplice, s.r.o.,
v Ciastke 2 753,7 tis. Sk (91,4 tis. Eur)
o v roku 2008 v celkovej sume 3 960 tis. Sk (131,5 tis. Eur), najmé za zber a odvoz
komunalneho odpadu Technickymi sluzbami Tur¢ianske Teplice, s.r.0., v Ciastke 3 930 tis. Sk
(91,4 tis. Eur).

V ramci systému nakladania so separovanym odpadom dosiahli ro¢né naklady v roku
2007 celkova sumu 490 tis. Sk (16,3 tis. Eur) a v roku 2008 sumu 579 tis. Sk (16,2 tis. Eur).

Podl'a jednotlivych druhov bol vykazany separovany odpad (rok 2007/rok 2008)
nasledovne: papier a lepenka 5,6/11,1 tony, sklo 28,5/71,5 tony, elektro-odpad 7,8/11,6 tony,
plasty 33,5/12,2 tony, kovy 7,0/5,4 tony. Celkové mnozstvo separovaného odpadu
medziro¢ne vzrastlo o 44 %, ked’ z mnozstva 83,6 t za rok 2007 bol narast na 120.4 t za rok
2008.

Zber a prepravu objemnych odpadov zabezpeCovali Technické sluzby Turcianske
Teplice, s.r.o., minimalne 2x rocne, pri¢om cena za 1 odvoz tychto odpadov bola v sume cca
108 tis. Sk (3,6 tis. Eur) v roku 2007 a v sume cca 117 tis. Sk (3,9 tis. Eur) v roku 2008.
V roku 2007 dosiahol zber objemnych odpadov 12 ton, v roku 2008 to bolo 14 ton.

Mnozstvo vyprodukovaného biologicky rozlozitelného odpadu bolo sledované od
roku 2005, kedy bolo vyseparovanych 9,3 tony tychto odpadov, naproti tomu v roku 2008
dosiahlo mnoZstvo biologicky rozlozitelnych odpadov 208 ton.

Vyskyt ilegalnych skladok bol na tizemi mesta ojedinely, s odhadom ukladania
komunalneho odpadu na tieto skladky v objeme cca 2 % z celkového mnozstva komunalneho



odpadu. V pripade zistenia povodcu sa postupovalo v priestupkovom konani, v pripade
nezisteného povodcu boli ilegalne skladky likvidované na naklady mesta.

Hospodarnost’ v oblasti nakladania s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym
odpadom bola primerana k zavedenému systému.

Efektivnost’ v oblasti nakladania s komunalnym odpadom bola sledovana z hl'adiska
zabezpecenia systému zberu odpadov, miery separdcie a zabezpecenia monitorovacieho
systému nakladania s odpadmi.

V roku 2007 mesto vyprodukovalo zmesovy komunalny odpad v celkovom mnozstve
3 tis. ton, biologicky rozloziteIny odpad v mnozstve 114,4 ton a separovany odpad VO
vsetkych komoditdch v mnozstve 83,6 ton. V roku 2008 bol vykdzany zmesovy komunalny
odpad v celkovom mnozstve 3,4 tis. ton, biologicky rozlozite'ny odpad v mnozstve 208 ton
a separovany odpad v celkovom mnozstve 120,4 ton.

Systém zberu komunalneho odpadu bol vramci rodinnych domov realizovany
prostrednictvom 110 litrovych zbernych nédob, s frekvenciou vyvozu 1x za tyzden, v rdmci
bytovych domov bol zber komunalneho odpadu realizovany prostrednictvom 1 100 litrovych
zbernych nadob, s frekvenciou vyvozu 2x za tyzden.

Systém zberu separovaného odpadu bol v roku 2007 realizovany 1x mesacne, v roku
2008 to bolo 1x mesacne z rodinnych domov a 2x mesacne z bytovych domov.

Sposob efektivneho systému monitorovania nakladania s odpadmi zabezpecovalo
oddelenie technického rozvoja a zivotného prostredia, v suc¢innosti s firmou Technické sluzby
Turcianske Teplice, s.r.0., ktord zabezpecovala oblast’ nakladania s komunalnym odpadom.

Vystupy z monitorovacieho systému boli vyuzivané pre porovnanie a stanovenie ceny
za odvoz a likvidaciu komunalneho odpadu v meste.

Mesto malo efektivne zavedeny systém zberu komunalnych odpadov, na zéklade
Statistickych ukazovatel'ov sledovanych priebezne za jednotlivé roky boli optimalne
stanovené mnozstva a velkost’ zbernych nadob, ako aj frekvencia zberu komunélneho odpadu
a drobného stavebného odpadu.

Utinnost v oblasti nakladania s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym
odpadom bola hodnotena z pohl'adu zvySovania separacie odpadov a z hl'adiska spokojnosti
obCanov so systétmom nakladania s odpadmi. Mesto malo zavedeny jednotny systém
nakladania s odpadmi, ob¢ania nemali moznost’ vyberu mnozstva a objemu zbernych nadob,
¢i frekvencie vyvozu, pricom 41 % respondentov v dotazniku uviedlo, ze by privitali zmenu
opatreni. V hodnoteni zavedeného systému nakladania s odpadmi prevladal medzi obcanmi
neutralny nazor, priklanajuci sa viac k spokojnosti.

Najviac vyhrad smerovalo k nemoznosti vyberu mnoZstva a velkosti zbernych nadob,
za zmenu sa vyjadrilo 39 % respondentov. Sucasny ¢asovy interval odvozu separovaného
odpadu hodnotilo kladne 70 % respondentov. ZvySovanie podielu separovaného odpadu
v roku 2008 oproti roku 2007 potvrdilo podl'a dotaznika 73 % respondentov, separovanie
odpadu ob¢anov najviac ovplyvnilo ich ekologické povedomie.

Podla tdajov uvedenych v dotazniku pre mesto, v roku 2007 dosiahlo mnozstvo
nezhodnotené¢ho odpadu 3 001 ton a zhodnoteného odpadu 197 ton (7 % podiel), v roku 2008
bol nezhodnoteny odpad vycisleny v mnoZstve 3 464 ton a zhodnoteny odpad v mnoZzstve 320
ton (9 % podiel). Podiel separovaného odpadu na celkovom vyprodukovanom komunalnom
odpade vykazoval medzirocny narast, nastaveny systém nakladania s odpadmi bol u¢inny a
mal priaznivy vplyv na vys§ie zhodnocovanie odpadu. Uginnost’ zavedeného systému bola
potvrdena medzironym narastom separovaného odpadu a prevladdajicou spokojnost'ou
obc¢anov, ktora vyplynula z vysledkov hodnotenych dotaznikov pre ob¢anov mesta.



Preverenie stladu so zdkonom ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov, v zneni neskorsich predpisov:

o § 6 ods. 1 - mesto nesplnilo povinnost’ vypracovat’ program pre komunalne odpady

. § 39 ods. 3 pism. a) - mesto zabezpecilo zber a prepravu komunalnych odpadov a
zberné nadoby zodpovedajuce zavedenému systému zberu komunalnych odpadov

o § 39 ods. 3 pism. b) - mesto zabezpecilo najmenej dvakrat do roka zber a prepravu

objemnych odpadov na tucely ich zhodnotenia alebo zneSkodnenia, oddelene vytriedenych
odpadov z doméacnosti s obsahom Skodlivin a drobnych stavebnych odpadov

o § 39 ods. 4 - mesto upravilo podrobnosti 0 nakladani s komunalnymi odpadmi
a S drobnymi stavebnymi odpadmi vSeobecne zdviznym nariadenim
. § 39 ods. 13 - mesto malo zavedeny separovany zber papiera, plastov, skla, kovov

a biologicky rozlozite'nych odpadov.

Preverenie stladu so zakonom ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady, v zneni neskorSich predpisov:

o § 83 - mesto splnilo povinnost’ ustanovit’” v§eobecne zavdznym nariadenim sadzbu
poplatku, dizku obdobia na ktoré sa poplatok vztahuje, vznik a zanik povinnosti platenia
poplatku, ohlasovaciu povinnost’ a d’alSie nalezitosti vyberania poplatku.

8. Uc¢innost’ vnutorného kontrolného systému

Vnutorny kontrolny systém mesta bol tvoreny riadiacimi, odbornymi a kontrolnymi
¢innost'ami, ktoré¢ zabezpeCoval primator mesta, MsZ, mestskd rada, mestské komisie,
prednosta a vediici jednotlivych oddeleni MsU. Vnutorny kontrolny systém bol podporeny aj
predbeznou a priebeznou financnou kontrolou. Mesto malo hlavného kontroléra (d’alej len
,HK*), ktory v roku 2008 vykonal 26 kontrol. Vsetky kontroly boli ukonené zaznamom aj
ked” boli zistené nedostatky (napr. kontrola cestovnych prikazov), ¢o bolo v rozpore
S ustanovenim § 16 zékona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 502/2001 Z. z.%).

HK nevypracoval zapisnicu 0 prerokovani spravy, v ktorej sa ukladd povinnost’
v urcenej lehote prijat’ opatrenia na napravu nedostatkov, ako aj povinnost’ v urcenej lehote
predlozit’ pisomnu spravu o splneni opatreni, co bolo v rozpore s ustanovenim § 22 ods. 3
pism. c) ad) zdkona ¢ 502/2001 Z. z.. Utinnost a efektivnost’ vnitorného kontrolného
systému v roku 2008 bola priemerna, zavedené kontrolné postupy vnutorného kontrolného
systému pri vykonavani predbeznej, priebeznej a naslednej finan¢nej kontroly boli Standardné
pre stanovené ciele kontroly. Spolahlivost systému vnutornej kontroly bola hodnotena
stupfiom primerana.

Zhrnutie nedostatkov a poruseni:

zriad’'ovacie listiny §kol neobsahovali vecné a finanéné vymedzenie majetku

upravy rozpoctu boli vykonané bez schvalenia upraveného rozpoctu ako celku
prekroCenie upraveného rozpoctu beznych vydavkov

mesto nemalo vyhotovent vyro¢nu spravu

sulad vyro¢nej spravy s uctovnou zavierkou nebol overeny auditorom

nesplnend povinnost’ uplatinovat rozpoc¢tovu klasifikéaciu pri zatriedovani vydavkov
neboli dodrzané platné postupy uctovania

pouzitie verejnych prostriedkov v rozpore suréenym ucelom, v dosledku ¢oho bola
poruSend finan¢na disciplina



e niektoré pozemky neboli zapisané na LV a zavkladované v katastri nehnutelnosti
e nesplnend povinnost’ viest’ majetok mesta v ti€tovnictve (niektoré pozemky)
e mesto nesplnilo povinnost’ vypracovat’ program pre komunalne odpady
e pri nedostatkoch zistenych HK neboli vyhotovené spravy, len zaznamy
e nevyhotovenie zapisnice o prerokovani spravy HK (neboli prijaté opatrenia, pisomna
sprava o splneni opatreni nebola vypracovana).
Navrh odporicani na rieSenie zistenych nedostatkov:

- doplnit’ zriad’'ovacie listiny §kol o vecné a finanéné vymedzenie majetku v ich sprave

- Upravy rozpoctu vykonavat’ aj so schvalenim upraveného rozpoctu ako celku

- dbat’ o to, aby nedochéadzalo k prekroceniu upraveného rozpoctu beznych vydavkov

- vyhotovit vyro¢nu spravu a mat’ overeny sulad vyro¢nej spravy s uctovnou zavierkou

- dosledne uplatiovat’ rozpoctovu klasifikaciu pri zatriedovani rozpoctovych prijmov
a vydavkov (konkretizovat’ v prijatom opatreni)

- dosledne dodrziavat’ platné postupy uctovania (konkretizovat’ v prijatom opatreni)

- zabezpeCit' zavkladovanie pozemkov v katastri nehnutelnosti a evidenciu pozemkov
Vv tétovnictve mesta

- prehodnotit’ sadzby miestnych poplatkov za komunalny odpad s cielom minimalizovat’
rozdiel medzi prijmami a vydavkami v oblasti nakladania s komunalnym odpadom

- zvazit zavedenie mnozstvového zberu komunalneho odpadu pre podnikatel’'ov.

Kontrolovany subjekt nepodal namietky voc¢i kontrolnym zisteniam a nedostatkom,
ktoré boli uvedené v protokole o vysledku kontroly.

Na zéklade vysledkov kontroly Mesto Tur¢ianske Teplice prijalo 10 opatreni na
odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojich
kompetencii kontrolovat’.



