Sprava o vysledku kontroly uc¢tovnych a finanénych vykazov vo vzt'ahu k vykazanym
vysledkom hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2009 v Trnavskom
samospravnom kraji

Kontrola bola vykonana v silade s Planom kontrolnej €innosti Najvyssicho kontroln¢ho
uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Uelom kontrolnej akcie bolo preverit spravnost, zakonnost' a spolahlivost
vykazovanych sim v uctovnych a financnych vykazoch k 31.12.2009, ktoré su podkladom
pre hodnotenie vysledkov hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy.

Predmetom kontrolnej akcie boli

- postavenie a charakteristika samospravneho kraja,

- rozpocet samospravneho kraja,

- uctovna zavierka,

- charakteristika a Gi¢innost’ vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v kontrolovanom subjekte Trnavsky samospravny kraj, (d’alej
len ,,TTSK*) za kontrolované obdobie rok 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Postavenie a charakteristika samospravneho kraja

TTSK je pravnickd osoba, ktord v zmysle zakona ¢.302/2001 Z. z. o samosprave
vysSich uzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o samosprave

VUC*) samostatne hospodari s vlastnym majetkom a S vlastnymi prijmami, zabezpecuje a
chrani prava a zdujmy obyvatel'ov kraja. Sidlom TTSK je mesto Trnava.

K 31.12.2009 bolo v posobnosti TTSK 41 prispevkovych organizacii, 60 rozpoctovych
organizacii, jedna spoloc¢nost’ s ru¢enim obmedzenym, tri akciové spolo¢nosti (nemocnice),
jedna nadécia a 15 zadujmovych zdruzeni pravnickych osob.

2. Rozpocet samospravneho kraja a dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov pri plneni prijmov a ¢erpani vydavkov rozpoctu

Rozpocet TTSK na rok 2009 bol uznesenim Zastupitel'stva TTSK zo dna 29.10.2009
schvaleny ako vyrovnany, pricom bezny rozpocet bol schvaleny ako prebytkovy a kapitalovy
rozpocet ako schodkovy. Vyrovnanie rozpoctového schodku kapitdlového rozpoctu bolo
kryt¢ z rezervného fondu a ndvratnymi zdrojmi financovania. Po schvaleni rozpoctu bol
vykonany rozpis na prispevkové organizicie a rozpo¢tové organizacie v posobnosti TTSK.

Zmeny rozpoctu schval'uje Zastupitel'stvo TTSK s vynimkou zmien, ktoré moze schvalit’
predseda TTSK. Uznesenim zo diia 31.10.2007 Zastupitel'stvo TTSK splnomocnilo predsedu
TTSK rozhodovat’ o zmenach rozpoc¢tu do vysky 10 % z upraveného rozpoctu v prislusnom
rozpo&tovom roku vV zmysle § 11 ods. 2 pism. d) zakona 0 samosprave VUC. V priebehu
rozpod&tového roka 2009 bolo schvalenych pat’ Gprav rozpoétu. Upravy rozpoétu &. 1, 2, 3, 4
boli schvalené predsedom TTSK a uprava €. 5 bola schvalend Zastupitel'stvom TTSK.



Kontrolou kapitalovych a beznych vydavkov bolo zistené

TTSK uhradil za vykonané stavebné prace v priestoroch strednej odbornej Skoly
v Trnave a za zhotovenie krizovatky ciest a miestnych komunikécii sumu 265 254,61 EUR".
Podl'a zmluv o dielo (d’alej len ,,ZoD*) boli dodavatelia stavebnych prac povinni vyhotovovat’
supisy skutoCne zrealizovanych prac, ktoré mali tvorit’ prilohu faktar. K faktiram neboli
priloZzené supisy skutone vykonanych prac, ¢im TTSK neviedol Gctovnictvo preukazatelne,
konal v rozpore so ZoD azaroven s § 8 ods. 4 a § 32 ods. 1 zékona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o Gctovnictve®).

Dodavatel’ servisnych sluzieb vystavil faktaru v celkovej sume 3 160,06 EUR za opravu
osobnych motorovych vozidiel. K fakture nebol prilozeny supis skuto¢ne vykonanych préc,
ktorym by bola preukazana cena za vykonanu pracu a aky material bol pouzity na opravu
vozidiel, ¢im TTSK neviedol uctovné zaznamy preukazatelne v zmysle § 8 ods. 4 a § 32 ods.
1 zdkona o uctovnictve.

TTSK bola vystavena faktira od obchodnej spolo¢nosti, dodavatel'a novin a ¢asopisov.
Kontrolou uétovnych dokladov bolo zistené, ze objednavka na dodanie novin a ¢asopisov
bola vystavend 15 dni po vystaveni faktury. Neskorym vystavenim objednavky bol poruseny
§ 8 ods. 1 zdkona o uctovnictve. Z uvedenych nezrovnalosti vyplynulo, Ze vykonanie
predbeznej financnej kontroly podla zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnutornom audite*) bolo neddsledné a formalne.

Dotécie pre fyzické a pravnické osoby z rozpoctu TTSK

TTSK vydal VSeobecne zavdzné nariadenie (d’alej len ,,VZN*) o poskytovani dotacii
zrozpoctu TTSK. Podla VZN dotdcie moZno poskytnat pravnickym osobdm okrem
pravnickych osdb, ktorych zakladatelom alebo zriadovatelom je vys$S§i uzemny celok
a fyzickym osobam, podnikatel'om, ktori maju sidlo alebo trvaly pobyt na uzemi TTSK.
Ziadatelia o dotacie podavali Ziadosti na zaklade piatich vyziev. Bolo preverenych pat
projektov z kazdej vyzvy, t. j. 25 projektov v celkovej sume 68 872,80 EUR.

Kontrolou bolo zistené, ze TTSK poskytlo ob¢ianskemu zdruzeniu (d’alej len ,,0Z*) so
sidlom v Trnave dotaciu vo vyske 3 500,00 EUR. V zmysle Podmienok a terminov
finanénych projektov (d’alej len ,,Podmienky*) boli ziadatelia povinni mat zmluvy
uzatvorené do 12.06.2009. TTSK uzatvoril zmluvu s OZ dna 29.06.2009, ¢o nebolo v sulade
s Podmienkami. Podobny nedostatok bol zisteny aj v d’alSich 12-tich pripadoch.

3. Uctovna zavierka a spol’ahlivost’ uctov a spravnost’ ué¢tovnych operacii

TTSK ku diiu 31.12.2009 vykazoval na tcte 042 — Obstaranie dlhodobého majetku stav
vo vyske 1 608 949,24 EUR. Kontrolou bolo preverenych Sest’ obstarani, pricom bolo zistené:

- vroku 2007 bola dodana TTSK vypoctova technika v celkovej sume 327 206,15 EUR,
Z ktorej bola Cast’ uhradena z kapitadlovych a Cast’ aj z beznych vydavkov, ¢o nebolo
Vrozpore so zakonom ¢&. 595/2003 Z. z. odani zprijmov V zneni neskorSich
predpisov. K 31.12.2009 bola na uéte 042 nezaradena vypoctova technika v celkovej
sume 36 425,09 EUR,



- vroku 2008 bola odovzdavacim protokolom prevzatda druhda dodavka vypoctovej
techniky %
sume 66 906,00 EUR, z tejto hodnoty bola na ucte 042 k 31.12.2009vedena vypoctova
technika v celkovej sume 8 736,35 EUR.

V obidvoch pripadoch TTSK nezaradil vypoétovu techniku do majetku kraja ado
uzivania, ¢im TTSK nepostupoval podla Smernice 0 evidovani, ocenovani a odpisovani
dlhodobého majetku, zaroven porusil § 8 ods. 1 zakona o G¢tovnictve a § 7 ods. 2 pism. a)
zékona ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich izemnych celkov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o majetku VUC®).

Kontrolou evidencie a stavu vymahania pohl'adavok bolo zistené

K 31.12.2009 bola na ucte 318 - Pohl'adavky z nedanovych prijmov vedena pohl'adavka
v sume 1 902,75 EUR. Kontrole NKU SR neboli predlozené zaznamy, ktoré by preukazovali
skutocnost,, Ze bola vymahana istina alebo uroky z omeskania, ¢im kontrolovany subjekt
nepostupoval v zmysle smernice Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom TTSK (d’alej
len ,,Zasady hospodarenia“), podla ktorej je TTSK povinny dbat’ na to, aby nedochadzalo ku
Skode tym, ze pohl'adavky samospravneho kraja nie su riadne a véas od dlznikov vymahané.

TTSK k 31.12.2009 vykazoval na t¢toch pohl'adavok celkova sumu 203 862,00 EUR.V
tejto sume boli zahrnuté preplatky z vyactovania, refundacie, nedoplatky znajmov, z
predajov nehnutel'nosti, kratkodoba finanéna vypomoc, prispevok na stravné listky, preplatky
na dani z prijmov, poistné udalosti, finanéné zaruky za platobné karty a pohl'adavky prevzaté
zo zruenej $koly vo Voderadoch a zruienej Polikliniky Samorin. Kontrolou neboli zistené
porusenia zakona o uctovnictve.

Kontrolou nakladania a hospodarenia s majetkom TTSK bolo zistené

Na zéklade schvéaleného ,,Navrhu na nalozenie s vyradenym hnutelnym majetkom na
ucte 023 - dopravné prostriedky a iné motorové vozidla vr. prisluSenstva* (d’alej len ,,Navrh*)
bolo o. i. rozhodnuté o vyradeni nakladného vozidla znacky Fiat Ducato z evidencie majetku.
Podkladom na posudenie nevyuzitia prebyto¢ného, resp. neupotrebiteIného majetku mal byt
aj znalecky posudok.

Kontrolou bolo zistené, ze TTSK neprilozil k Navrhu znalecky posudok, ¢im porusil
Zésady hospodarenia, podla ktorych stcastou navrhu musi byt znalecky posudok, ak sa
jedna o prebytoc¢né alebo neupotrebitelné motorové vozidla.

Na zaklade Navrhu bol zevidencie majetku vyradeny dopravny prostriedok, traktor
znacky ZETOR 8145. Znaleckym posudkom bol uvedeny hnutelny majetok oceneny sumou
4 420,70 EUR. Pravnicka osoba, obec ponukla za odktipenie prebytocného majetku sumu vo
vyske 50 % znaleckej ceny, t. j. 2 210,71 EUR. Kipnou zmluvou medzi preddvajucim TTSK
a kupujtcim, obcou bol hnutel'ny majetok predany za sumu 1 128,59 EUR.

Na zaklade Navrhu bol z evidencie majetku vyradeny dopravny prostriedok, autobus
znaCky Karosa LC 735.40. Znaleckym posudkom bol hnutelny majetok oceneny sumou
6 400,32 EUR. Kupnou zmluvou o predaji hnutelnych veci medzi predavajucim TTSK
a kupujucim pravnickou osobou, obcou bol hnute'ny majetok predany v sume 890,12 EUR.



Tym, ze TTSK predal uvedeny hnute'ny majetok za nizSiu sumu ako bol oceneny
v znaleckych posudkoch, nepostupoval v zmysle Zasad hospodarenia, podl'a ktorych je
samospravny kraj povinny svoj majetok zvel'ad’'ovat’, chranit’, zhodnocovat’.

V obidvoch pripadoch TTSK nepostupoval hospodarne, ¢im bol poruseny § 19 ods. 6
zékona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o rozpoctovych
pravidlach®).

TTSK ako obstaravatel'’ uzatvoril so stavebnou firmou zmluvu o dielo na realizaciu
vystavby okruznej krizovatky v Hlohovci. Stavba bola na zaklade preberaciecho protokolu
odovzdana v roku 2006. Obvodny trad pre cestnii dopravu a pozemné komunikacie v Trnave
(d’alej len ,,Obvodny urad*) vydal povolenie k predéasnému uzivaniu stavby s platnostou do
31.12.2007. Predmetna krizovatka bola ku diu 31.12.2009 nad’alej v uZivani bez
kolauda¢ného rozhodnutia, ¢im TTSK porusil § 76 ods.1 a § 83 zakona ¢. 50/1976 Zb.
0 izemnom planovani a stavebnom poriadku Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»stavebny zékon®), podla ktorych dokoncenu stavbu mozno uzivat' len na zaklade
kolaudaéného rozhodnutia a do 15 dni po odovzdani stavby je stavebnik povinny podat’ navrh
na kolaudaciu.

Kontrolou vykonanej inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov
boli zistené nasledovné skuto¢nosti:

- v inventirnych stipisoch niektorych uctov nebolo uvedené sidlo uctovnej jednotky,
den zacatia a den skoncenia inventury, podpisovy zaznam hmotne zodpovednej osoby
za prislusny druh majetku, meno, priezvisko a podpisovy zdznam oséb zodpovednych
za zistenie skuto¢ného stavu majetku a rozdielu majetku a zavizkov, ¢o nebolo
v sulade s § 30 ods. 2 pism. a), b), e), 1) zdkona o uctovnictve,

- kontrolnej skupine nebol predlozeny inventurny stpis k uc¢tu 094 — opravna polozka k
nedokon¢enému DHM. TTSK ako uctovna jednotka nepostupovala v zmysle § 30
ods. 2 zédkona o Uctovnictve tym, zZe neporovnala pri Gcte 094 stav majetku, zavizkov
a rozdielu majetku a zavizkov so stavom v Gc¢tovnictve a nevypracovala
inventarizany zapis, t. j. uctovny zéznam, ktorym sa preukazuje vecnd spravnost’
uctovnictva a musi obsahovat’ zdkonom stanovené nalezitosti.

4. Charakteristika a i¢innost’ vnitorného kontrolného systému

Predbezna a priebezna financnd kontrola v kontrolovanom obdobi bola vykonavana
poverenymi zamestnancami samospravneho kraja v zmysle zakona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

V oblasti vnutornej kontroly vykonavanej titvarom hlavného kontrolora (d’alej len ,,atvar
HK*) bolo zistené

V povereniach na vykon kontroly bol uvedeny nespravny paragraf (§ 89 namiesto
spravneho § 128) zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zdkona v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,, Trestny zakon*), podl'a ktorého sa zamestnanci pri vykone povazuju za verejnych
Cinitel'ov.



Predlozené zéapisnice o prerokovani sprav neobsahovali potvrdenie kontrolovaného
subjektu o vrateni dokladov a pisomnosti poskytnutych utvaru HK na vykonanie naslednych
finan¢nych kontrol, ¢im utvar HK nekonal v stlade s § 22 ods. 3 pism. e¢) zdkona 0 financnej
kontrole a vnatornom audite, podla ktorého kontrolny organ je povinny o prerokovani spravy
vypracovat’ zapisnicu, ktord musi obsahovat’ i potvrdenie kontrolovaného subjektu o vrateni
dokladov a pisomnosti poskytnutych na vykonanie naslednej finan¢nej kontroly.

Vybrané spravy neobsahovali lehoty na podanie ndmietok ku kontrolnym zisteniam, ¢im
kontrolovany subjekt porusil § 17 pism. k) zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite,
podl'a ktorého sprava okrem iného obsahuje stanovenie lehoty na podanie namietok ku
kontrolnym zisteniam.

Na zéklade § 19¢ ods. 1 bod ¢) zdkona o samosprave vyssich uzemnych celkov predlozil
hlavny kontrolér na zasadnuti Zastupitel'stva TTSK dna 27. maja 2009 stanovisko
k Zavere¢nému uctu TTSK za rok 2008, ¢im si v pozadovanom termine splnil svoju zdkonnu
povinnost’.

Zhrnutie

Kontrolou u¢tovnych a finanénych vykazov za rok 2009 boli zistené viaceré porusenia
vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, najmd zakona o uétovnictve, zakona 0 majetku
vyssich uzemnych celkov, zédkona o rozpoctovych pravidlach, zakona o financ¢nej kontrole
a vnutornom audite a stavebného zdkona. Boli zistené aj poruSenia internych predpisov
TTSK, ato smernice Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom TTSK, smernice
Evidovanie, ocenovanie a odpisovanie dlhodobého majetku a evidovanie a ocenovanie
drobného majetku a zasob, VZN 0 poskytovani dotacii.

Najviac nedostatkov bolo zistenych v oblasti dodrziavania zédkona o uctovnictve, kde
boli zistené nedostatky v oblasti nespravneho, neuplného a nepreukazatelného uctovnictva,
ked’ neboli k fakturam predloZzené stpisy skuto¢ne zrealizovanych préac, pri zarad’ovani
dlhodobého majetku a pri vykonavani inventarizacie TTSK nepostupoval v zmysle tohto
zékona.

TTSK nepostupoval v zmysle zakona o majetku vySsich tizemnych celkov, ked’ neuzival
svoj majetok v sulade stymto zakonom a nepostupoval hospodarne, efektivne a Gcinne
Vv zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Najviac nedostatkov v oblasti dodrziavania internych predpisov bolo zistenych v oblasti
dodrziavania Zasad hospodarenia, kde TTSK nepostupoval v stlade so zasadami pri predaji
hnutel'ného majetku a pri nakladani s pohl'adavkami.

Odporac¢ania NKU SR na odstranenie zistenych nedostatkov

- zabezpeCit preukdzatenost uctovnictva v zmysle zdkona 0 uctovnictve ato
dokladovanim supisov vykonanych prac k actovnym pripadom, dodrziavat’ nalezitosti
inventarizanych zapisov podl'a zdkona o uctovnictve,

- vyuzivat’ vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, zabezpecit’ hospodarnost’ pri
predaji hnute'ného majetku,

- prepracovat smernicu o Zasadach hospodarenia v Casti nakladanie s pohl'adavkami,
tykajucu sa lehot vymahania pohl'adavok a odpisovania



