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Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoctovania
V rozpoc¢tovom procese miest a obci v Obci StaSkovce

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti obce pripravit svoj
rozpocet pre roky 2009-2011 ako programovy rozpocet a preverit’ realizdciu ¢innosti —
priprava na implementéaciu, Standardizacia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujiceho) strategického planu, tvorba programového rozpoctu, monitorovanie,
hodnotenie v procese implementacie programového rozpoctovania v ramci rozpocétového
procesu miest a obci so zameranim na rok 2009.

Predmetom kontroly bolo postavenie astru¢na charakteristika kontrolovaného
subjektu, priprava na implementaciu a zostavenie programového rozpoctu, realizacia
programového rozpoctu, monitorovanie a hodnotenie programového rozpoctu, zaver.

Kontrola bola vykonand v obci StaSkovce, za kontrolované obdobie rokov 2008
a 2009

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

Postavenie obce Staskovce (d’alej len ,,obec alebo ,kontrolovany subjekt™) je
upravené zékonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon o obecnom zriadeni®). Obec je samostatny samospravny uzemny celok
Slovenskej republiky zdruzujuci obéanov, ktori maju na jej uzemi trvaly pobyt. Uzemie obce
tvori siibor pozemkov katastralneho zemia obce . V obci k 31.12.2009 bolo evidovanych
celkom 252 obyvatelov.

Zostavenie programového rozpoctovania pre obec vyplynulo z Gpravy zdkona ¢.
583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorSich
predpisov, U¢innej od 1. septembra 2007 (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy®) a prvykrat sa malo pouzit' pri zostavovani rozpoctu obce na roky
2009 az 2011.

Pre uspesnu implementaciu programového rozpoctovania v miestnej a regionalnej
uzemnej samosprave Ministerstvo financii SR vydalo ako metodicki pomdcku pre
zostavenie programového rozpoctu ,,Prakticky a konkrétny manuél pre tvorbu programovych
Struktar na urovni miestnej a regionalnej izemnej samospravy* (d’alej len ,,Manual®).

Kontrolou bolo zistené, Ze obec v procese implementacie programového
rozpoctovania nemala zostaveny casovy harmonogram, v ktorom by boli stanovené
povinnosti jednotlivych ucastnikov tvorby programového rozpoctu a cCasovy plan ich
realizécie.
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V ramci Standardizécie rozpoctového procesu obec mala v kontrolovanom obdobi
vypracované¢ Zasady rozpoctového hospodarenia, ktoré urcovali pdsobnost’ jednotlivych
subjektov v rozpoctovom procese pri priprave, schvalovani a zmene rozpoctu obce, avSak
Vv tychto Zasadach nebol stanoveny postup na monitorovanie a hodnotenie plnenia programov
obce. Obec mala vytvoreny aj formular na monitorovanie a hodnotenie programového
rozpoctu.

Programovy rozpocet obce na rok 2009 bol zostaveny ako sucast’ viacrocného
rozpo¢tu na roky 2009 — 2011, v ktorom boli vydavky alokované do 11 programov.
Jednotlivé programy obsahovali spolu 14 podprogramov, Vktorych boli zadefinované
zamery obce na prislusné obdobie, ako aj ciele a merate'né ukazovatele rozpoc¢tu. Rozpocet
obce zahfmal aj rozpocet organizécie v zriad'ovatel'skej posobnosti obce — Materskt Skolu so
Skolskou jedalnou.

Kontrolou zostavenia jednotlivych programov bolo zistené, Ze obec zahrnula do
programu, ktorého zamerom bola efektivna administrativna agenda aj kapitalové vydavky,
ktoré vecne nesuviseli s danym programom, ¢o nebolo v sulade s Manualom, podla ktorého
vydavky rozpo¢tu maji byt alokované v programoch podl'a oblasti.

Kontrolou viacroného rozpoctu obce na roky 2009 — 2011 bolo zistené, Ze
V schvéalenom rozpocte na rok 2009 neboli zahrnuté financné vztahy Statu k rozpoctu obce
a viacro¢ny rozpocet neobsahoval rozpocet prijmov a finanéné operacie na roky 2010 a 2011,
¢o bolo v rozpore so zédkonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Navrh rozpoctu obce na roky 2009 — 2011 nebol zverejneny najmenej 15 dni pred
schvalenim v obecnom zastupitel'stve, ale az dia 15.12.2008, t. j. v dein prerokovania
rozpoCtu obce v obecnom zastupitel'stve, ¢o nebolo v sulade so zakonom o obecnom
zriadeni.

V roku 2009 kontrolovany subjekt vykonal jednu Gpravu rozpoctu obce v decembri.
Kontrolou upraveného rozpo¢tu obce na rok 2009 bolo zistené, Zze obec Vv priebehu
rozpoctového roka nesledovala vyvoj hospodarenia podl'a rozpoctu, nevykonavala zmeny vo
svojom rozpocte, tak v prijmovej ako aj vydavkovej Casti rozpoctu a realizovala uhradu
svojich vydavkov pred schvélenou Upravou rozpoctu, ¢o bolo v rozpore so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

Programovy rozpocet obce za rok 2009 bol pocas roka monitorovany. Vysledky
monitoringu boli spracované v Monitorovace] sprave plnenia programového rozpoctu obce
k 30.6.2009, ktora bola prerokovana na zasadnuti obecného zastupitel'stva.

V rdmci hodnotenia programového rozpo¢tu mala obec vypracovanu aj hodnotiacu
spravu o plneni rozpoctu obce za rok 2009 podla jednotlivych programov. Zavereény ucet
obce za rok 2009, ktorého sucastou podla zakona 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej
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samospravy je aj hodnotenie plnenia programov obce, do Casu vykonu kontroly nebol
prerokovany v obecnom zastupitel'stve.

Zhrnutie

Obec v procese implementacie programového rozpocCtovania vo velkej miere
uplatnila odporti¢ania, ktoré boli uvedené v Manuali. Obec vytvorila regulacny ramec
rozpoctového procesu, zostavila rozpocet obce na roky 2009 — 2011 s alokovanim vydavkov
na jednotlivé programy, formulovala zdmery, ciele a merate'né ukazovatele programového
rozpoctu. Zaroven vypracovala polrocnii monitorovaciu spravu plnenia programového
rozpoctu a hodnotiacu spravu o plneni rozpoctu za rok 2009. V case vykonu kontroly
zaverecny ucet obce za rok 2009, ktoré¢ho sucastou je hodnotiaca sprava, nebol prerokovany
v obecnom zastupitel'stve. V procese implementacie programového rozpocétovania obec
nemala zostaveny ¢asovy harmonogram.

Kontrola rozpo¢tového procesu obce preukdzala aj porusenie zakona o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy tym ze, viacrocny rozpocet obce neobsahoval rozpocet
prijmov a finan¢né operécie, V schvalenom rozpocte obce na rok 2009 neboli zahrnuté
finanéné vztahy Statu k rozpoCtu obce a neboli vykonané zmeny v rozpocte obce v priebehu
rozpoctoveého roka pred Cerpanim vydavkov. Taktiez bol poruseny zdkon o obecnom zriadeni
tym, Ze rozpocet obce na rok 2009 nebol zverejneny najmenej 15 dni pred schvalenim
V obecnom zastupitel'stve.

Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov:

V ramci implementacie programového rozpoctovania v rozpoctovom procese obce
NKU SR odpora¢a kontrolovanému subjektu aktualizovat Program hospodarskeho
a socidlneho rozvoja obce, vytvorit’ podprogram pre alokéciu kapitalovych vydavkov podla
prislusnej oblasti, resp. programu a dodrZiavat’ prislusné ustanovenia zékona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy pri zostavovani viacro¢ného rozpocétu a Gpravach rozpoctu
pocas roka.



