Sprava o vysledku kontroly vykonu spravy dane za ubytovanie, hospodarnost’, efektivnost’ a
ucelovost’ pouzitia vynosu tejto dane v Meste Sliac

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej Cinnosti NKU SR na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit, ¢i mesta (obce) stanovili podrobnosti k vykonu
spravy dane za ubytovanie vo vSseobecne zavaznom nariadeni v sulade so zakonom ¢. 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich predpisov. Preverit, ako dan za ubytovanie bola spravovana a ako bol pouzity prijem z
tejto dane.

Predmetom kontrolnej akcie bola: UGc¢innost vnltorného kontrolného systému, analyza
platitelov dane, ktori poskytovali odplatné prechodné ubytovanie, kontrola vykonu spravy dane za
ubytovanie, kontrola efektivnosti a U¢innosti vyberu dane za ubytovanie, kontrola pouzitia prijmov z
dane za ubytovanie.

Kontrola bola vykonana ako kontrola financna, stladu a vykonnostna v Siestich kupelnych
miestach SR, a to v Meste Dudince, v Meste Sliac, v Obci Brusno, v Obci Ciz, v Obci Kovacova a v
Obci Sklené Teplice, za obdobie rokov 2008 a 2009.

Penazné Udaje v tejto sprave sU za celé kontrolované obdobie uvedené v penaznej
mene euro, kde slovo euro bolo sklonované v texte podla prislusnému padu. Penazné Udaje roku
2008 uvedené v slovenskych korunach boli prepocitané na euro v konverznom kurze 1 euro = 30,1260
slovenskych korun.

Pocas vykonu kontroly v Meste Sliac (dalej len ,,mesto“) bolo zistené:
1. U&innost’ vnutorného kontrolného systému

Kontrolou vnutorného kontrolného prostredia, formou pristupu Statutarnych a dalSich
veducich zamestnancov k vnutornému kontrolnému systému mesta bolo zistené, Ze mesto
v kontrolovanom obdobi nemalo vypracované zasady hospodarenia s jeho majetkom. Kontrolou
organizacného a pracovného poriadku bolo zistené, Ze uvedené vnitorné predpisy boli vypracované
v roku 1999 a odvtedy neboli aktualizované.

Vnutorna financna kontrola bola v kontrolovanom obdobi vykonavana mestom ako predbezna
financna kontrola, priebezna financna kontrola a nasledna financna kontrola. Predbeznl a priebezn(
finanén( kontrolu vykonaval organ verejnej spravy, v tomto pripade povereni zamestnanci mesta a
naslednd financnu kontrolu vykonaval hlavny kontrolor mesta.

Hlavny kontrolor si plnil Ulohy pre neho vyplyvajlce zo zakona o obecnom zriadeni. Spravy
o vysledkoch kontrol priebezne predkladal do mestského zastupitelstva. Kontrolou zamerania
naslednych kontrol bolo zistené, ze za celé kontrolované obdobie nebola vykonana kontrola dane za
ubytovanie. VacsSina kontrol (13 z 15-tich) bolo ukoncenych zaznamom. Z kontrol ukoncenych
spravou boli prijaté dve opatrenia, ktoré boli mestom splnené.

Kontrola predbezZnej a priebeznej financnej kontroly bola vykonana na vsetkych Gctovnych
dokladoch patriacich na prijmova podpolozku rozpoctovej klasifikacie 133006 Dan za ubytovanie
(dalej len ,podpolozka 133006“) a na vydavkovl podpolozku rozpoctovej klasifikacie 637003
Propagacia, reklama a inzercia (dalej len ,podpolozka 637003“). Kontrola naslednej financnej
kontroly bola vykonana na piatich kontrolach z 15-tich kontrol vykonanych hlavnym kontrolorom.

Kontrolou predbeznej, priebeznej a naslednej financnej kontroly nebol zisteny rozdiel medzi
skuto¢nym a pozadovanym stavom.

Vzhladom na dosledné vykonavanie predbeznej a priebeznej financnej kontroly, ako aj
splnenie vsetkych opatreni prijatych na zaklade naslednej financnej kontroly, mozno povaZovat
vnutorny kontrolny systém za ucinny.

Vzhladom na absenciu zasad hospodarenia s majetkom mesta, neaktualizovanie
organizacného a pracovného poriadku, nevykonanie ziadnej kontroly tykajucej sa ucelu kontrolnej
akcie, mozno hodnotit’ stupen spolahlivosti vnatorného kontrolného systému ako primerany (treti
stupen spolahlivosti).

2. Analyza platitelov dane, ktori poskytovali odplatné prechodné ubytovanie



Mesto v roku 2008 malo prijmy z dane za ubytovanie od Siestich platitelov a v roku 2009 od
osmich platitelov, pretoze vznikli dve nové ubytovacie zariadenia. Prijmy mesta z dane za
ubytovanie zabezpecovali v kontrolovanom obdobi dva hotely, dve turistické ubytovne a Styri
penzidony. Mesto nerozpoctovalo prijmy z dane za ubytovanie. Sadzba dane za ubytovanie bola
v obidvoch rokoch 0,50 eur za osobu a prenocovanie.

Skutocny vyber dane za ubytovanie bol v roku 2008 v sume 97 564 eur a v roku 2009 v sume
66 138 eur.

V roku 2008 bola vyuzita kapacita ubytovacich zariadeni na 51,9 % a v roku 2009 na 34,2 %,
tzn. Ze v roku 2009 nastalo zniZenie vyuzivania kapacity ubytovacich zariadeni o 17,7 %. Bol to
dosledok dopadu hospodarskej krizy aj na tuto oblast sluzieb, ¢o dokumentovalo zniZenie prijmov z
dane za ubytovanie v roku 2009 oproti roku 2008 o 31 426 eur aj napriek tomu, ze v priebehu roku
2009 sa zvysila kapacita ubytovacich zariadeni o 29 l6zok.

3. Kontrola vykonu spravy dane za ubytovanie

Kontrolou vSeobecne zavaznych nariadeni (dalej len ,VIN“) tykajucich sa dane za
ubytovanie v kontrolovanom obdobi, kontrolou vsetkych hlaseni o platbe od platitelov dane,
kontrolou bankovych vypisov a prijmovych pokladnicnych dokladov za december 2008 az februar
2009 z Ghrad dane za ubytovanie bolo zistené, Ze mesto:

e nekonalo v silade so zakonom o sprave dani a poplatkov, ked’ skutocna vyska Uhrady dane, zanik
predpisu dane, pripadné preplatky alebo nedoplatky danového subjektu, vratane tzv. nulovych
hlaseni neboli predmetom jeho evidencie,

e nekonalo v stlade so zakonom o miestnych daniach a miestnom poplatku, ked’ vo VZN tykajicom
sa dane za ubytovanie, platnom pre rok 2009, nemalo uvedenu sadzbu dane za ubytovanie
v eurach na osobu a prenocovanie,

e nekonalo v sulade so zakonom o miestnych daniach a miestnom poplatku, ked” VZN platné
v kontrolovanom obdobi neobsahovalo vsetky naleZitosti potrebné k vykonu spravy dane za
ubytovanie, ako napr. lehota oznamovacej povinnosti platitela dane, rozsah a spésob vedenia
preukaznej evidencie, sposoby odvodu dane, oslobodenia od dane, znizenia dane,

e nekonalo v sulade so zakonom o Uctovnictve, ked v kontrolovanom obdobi nepozadovalo od
platitelov dane preukazat vysku dane za ubytovanie, ktoru odvadzali mestu na jeho bankovy
Gcet alebo v hotovosti do pokladne.

Mesto v kontrolovanom obdobi nevykonavalo ziadnu podnikatelsk( ¢innost'.

»

Kontrola miery efektivnosti a uc¢innosti spravy dane za ubytovanie a jej pouzitia

Kontrolou Vykazu Fin 1-04 za roky 2008 a 2009 a v nom podpolozky 133006, ktora v ramci
jednotného triedenia prijmov a vydavkov je s(Castou Opatrenia MF SR, ktorym sa ustanovuje
rozpoctova klasifikacia, bolo zistené, ze mesto:

e nekonalo v sulade s Opatrenim MF SR, ktorym sa ustanovuju vzory financnych vykazov potrebné
na Ucely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy, ked nerozpoctovalo podpolozky
ekonomickej klasifikacie, vratane podpolozky 133006, podla vzorov financnych vykazov
uvedenych v prilohach ¢. 1 az 6.

Tym, Ze mesto nerozpoctovalo prijmy dane za ubytovanie nebolo mozné vyhodnotit
efektivnost’ a Ucinnost’ jej vyberu porovnanim rozpoctovanych prijmov a skuto¢nych prijmov.

Kontrolou vsetkych ucCtovnych dokladov, na zaklade ktorych boli vykonané uUhrady

z podpolozky 637003, z hladiska uUcelovosti tychto vydavkov, nalezitosti Uctovnych dokladov,

spravnosti triedenia vydavkov podla ekonomickej klasifikacie a spravnosti ich zalcétovania bolo

zistené, ze mesto:

e nekonalo v stlade so zakonom o Uctovnictve, ked’ na viacerych Gctovnych dokladoch - fakturach
uhradenych z podpolozky 637003 nebolo uvedené oznacenie konkrétnych Ucétov, na ktorych sa
Gctovny pripad zauctoval,

e nekonalo v sulade s Opatrenim MF SR, ktorym sa ustanovuju postupy Uctovania pre verejnu
spravu, ked' pri zaGc¢tovani dodavatelskej faktlry Uctovalo na tarchu nakladov a v prospech
bankového Uctu a nelctovalo vznik zavazku.



Cielom kontroly vykonnosti bolo porovnat' v ramci kontrolovanych miest a obci so Statitom
kupelnych miest dosahovani efektivnost a G¢innost vyberu dane za ubytovanie a pouzitia vynosu z
nej na Ucely propagacie, reklamy a inzercie kipelného miesta.

Na zber a analyzu Udajov boli pouzité doklady a dokumenty z kontroly siladu a financnej
kontroly a cielené rozhovory.

Pre tto kontrolu boli stanovené tri typy kritérii:

1. cCasové kritérium - vybrané ukazovatele za roky 2008 a 2009 tykajuce sa predmetu kontroly,
podpolozky rozpoctovej klasifikacie 133006 Dan za ubytovanie a 637003 Propagacia, reklama
a inzercia,

2. kritérium dané zakonom - zistena prax uvedena v odsekoch 2 a 3 tejto spravy (spolu 6 zakonov,
2 vyhlasky MH SR a vlastné VZN),

3. vnUtorné kontrolné prostredie a kontrolné procesy - zistena prax uvedena v Casti 1 spravy.

Efektivnost’ je definovana ako maximalizovanie vysledkov cinnosti vo vztahu k disponibilnym
verejnym prostriedkom. V tomto pripade bola mieru efektivnosti posudzovana vyhodnotenim
zistenej praxe vo vztahu k dodrziavaniu kritérii danych zakonom.

Uéinnost je definovand vztahom medzi planovanym vysledkom ¢innosti a skutoénym
vysledkom cinnosti vzhladom na pouzité verejné prostriedky. Miera Gcinnosti bola posudzovana
vyhodnotenim dosiahnutych vysledkov a zistenej praxe pri sprave dane za ubytovanie.

Pouzitie dane za ubytovanie bolo vyhodnocované len vo vztahu vydavkov vedenych na
podpolozke 637003 Propagacia, reklama a inzercia (Udaj z Vykazu Fin 1-04). Jedna sa o vyrazné
zjednodusenie pohladu na pouzitie dane za ubytovanie, detailné skimanie pouZzitia tejto dane by
presahovalo ciele tejto kontroly.

Spracované podklady su vyjadrené vo forme tabuliek ¢. 1 a ¢. 2 a grafov €. 1 a ¢.2, ktoré sU
zdrojom vzajomného porovnania vo vztahu k efektivnosti a Ucinnosti spravy dane za ubytovanie
a jej pouzitia.

Tabulka €. 1 Prehlad vybranych ukazovatelov kipelnych miest v roku 2008 a 2009

Subjekt Rok Podpolozka 133006 Podpolozka 637003 % pouzitia | Sposob
(euro) (euro) vynosu na | evidencie
rozpocet | skutoCnost | celkom propagacia | propagaciu | IT | Ruéne
Mesto 2008 238 996 254 500 241 0 0 - A
Dudince | 2009 | 205 802 212 663 550 353 0,17 A
Mesto 2008 - 97 564 77 77 0,08 A
Slia¢ 2009 - 66 138 18 050 18 050 27,29 - A
Obec 2008 28 016 48 198 2125 1935 4,01 A -
Brusno 2009 49 441 62 562 2929 2929 4,68 A -
Obec 2008 33 9211’ 1777 1777 1,92 - A
Ciz 2009 9226 17 601’ 1777 1777 1,01 A
Obec 2008 11 287 11 651 443 443 3,80 A
Kovacova | 2009 10 200 11 811 213 213 1,80 A
Obec 2008 28 373 28 373 3 544 3 544 12,49 -
Sklené 2009 23572 23 572 1078 1078 4,57
Teplice

Zdroj Gdajov: Financny vykaz o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FIN 1-04, okrem obce Ciz.
/7 dovodu, ze obec Ciz nelctovala vynosy v tom obdobi, kedy vznikli, do roénych prijmov dane za
ubytovanie boli zapocitané vynosy dane, ktoré ¢asovo a vecne sUviseli s rokom 2008 a 2009.

2y obci Ciz na porovnanie adekvatnosti roénych vydavkov na propagaciu a rozvoj cestovného ruchu
vo¢i rocnym prijmom z dane za ubytovanie boli pouzité (daje z Uctovnych dokladov podpolozky
637004, ktoré slviseli s propagaciou obce, ale neboli spravne zatriedené.

Pocet poskytovatelov ubytovania v kipelnych miestach bol od 2 do 43, Casto sa vyskytovali
sezonni poskytovatelia ubytovania, resp. poskytovatelia s nizkym poctom l6zok. Pre ziskanie
porovnatelnych (dajov vo vsetkych kontrolovanych subjektoch, bol urobeny vyber poskytovatelov
ubytovania s poctom l6Zok 10 a viac.

Graf ¢. 1 Podiel zariadeni s poctom l6zok 10 a viac a ich prijmov dane za ubytovanie na celkovom
pocte zariadeni
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Z uvedeného grafu vidiet, ze vybrana vzorka poskytovatelov ubytovania predstavovala v
jednotlivych kipelnych miestach (okrem obce CiZ a Kovacova) 50 a viac percent. V porovnani vyberu
dane za ubytovanie, tento od vybranych poskytovatelov predstavoval 92 a viac percent. Takyto
vyber dane mozno povazovat za efektivny a Ucinny. Aj ked vyber dane za ubytovanie v
kontrolovanom obdobi je hodnoteny ako efektivny a Gcéinny, na zaklade kontrolnych zisteni je
potrebné konstatovat, Ze niektoré postupy pri sprave dani za ubytovanie neboli vykonavané
spravne, a tiez, Ze niektoré vykonavané postupy neboli spravne

Pre kritérium dané zakonom boli vybrané zakony, ktoré definovali a upravovali kontrolovan(
oblast. ISlo o nasledovné vseobecne zavazné pravne predpisy: zakon o Uctovnictve (1), zakon
0 obecnom zriadeni (2), zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku (3), zakon o sprave dani
a poplatkov (3), zadkon o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy (4), zakon o rozpoctovych
pravidlach (zemnej samospravy (4), zakon o financnej kontrole a vnUtornom audite (5),
zivnostensky zakon (6), zakon o hlaseni pobytu obcanov SR a registri obyvatelov SR (6).

Tabulka €. 2 Prehlad o pocte odchylok od vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a odporucani na
zlepsenie stavu.

Subjekt Pocet zisteni podla zakonom danych kritérii Pocet
1 2 3 4 5 6 spolu odporucani
Mesto Dudince 3 - 4 1 - - 8 9
Mesto Sliac 4 - 3 - - 7 11
Obec Brusno 2 3 2 - - 7 4
Obec Ciz 2 6 2 1 2 13 3
Obec Kovacova 2 1 - - - - 3 5
Obec Sklené - 1 - - 1 5 3
. 3
Teplice

Vybrané cinnosti boli pre d’alSie zovSeobecnenie ohodnotené za rok 2008 a 2009:

e plusovymi bodmi, ak obec mala vlastného hlavného kontrolora, za percentualny podiel pouZitia
dane za ubytovanie na propagaciu, reklamu a inzerciu, ak si planovala a resp. aj vykonala
kontrolu dane z ubytovania, vedenie evidencie spravy dane za s vyuzitim IT,

e minusovymi bodmi, za kazdé porusenie vSeobecne zavazného pravneho predpisu, za kazdé
formulované odporicanie na zlepsenie stavu, za rucné vedenie evidencie spravy dane, ak nebola
planovana ani vykonana kontrola dane z ubytovania,

¢ nulou, ak naklady na propagaciu, reklamu a inzerciu kipelného miesta predstavovali 0%.

Graf ¢. 2 Vysledok stanoveného relativneho ohodnotenia
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Z podkladovych tabuliek a grafov je mozno Cerpat priklady pre pouzitie dobrej praxe, alebo
priklady na vyvarovanie sa pouzitia zlej praxe v kontrolovanej oblasti.

Vyjadrené hodnoty v tabulke ukazuju dosahovan( Uroven, zaroven aj mieru rezerv v sprave
dane za ubytovanie vratane pouzitia vynosu z nej na Ucely propagacie, reklamy a inzercie kipelného
miesta, ako aj naznacenie rezerv v efektivnosti a v i¢innosti kontrolovanej oblasti.

Zhrnutie

Kontrolou vedenia evidencie, naleZitosti a preukazatelnosti vykonu spravy dane za
ubytovanie bolo zistené, Ze:
e bola nelplna evidencia prijmov dane za ubytovanie,
e vo VZN platnom pre rok 2009 bol uvedeny vyber dane za ubytovanie ,,v hotovosti a v slovenskych
korunach®,
e VIN platné v kontrolovanom obdobi neobsahovalo vsetky nalezitosti potrebné k vykonu spravy
dane za ubytovanie,
e nebola pozadovana preukazatelnost' prijatej vysky dane za ubytovanie.

Kontrolou Vykazu Fin 1-04 za roky 2008 a 2009 a v nom podpolozky 133006 bolo zistené, ze:
e nebola v kontrolovanom obdobi rozpoctovana podpolozka 133006, na ktorej boli kumulované
vsetky prijmy mesta z dane za ubytovanie.

Kontrolou Uctovnych dokladov, na zaklade ktorych boli vykonané Uhrady z podpolozky
637003, s cielom preverit' Ucelovost tychto vydavkov, nalezitosti Gctovnych dokladov, spravnost
triedenia vydavkov podla ekonomickej klasifikacie a spravnost’ ich zalctovania bolo zistené, Ze:

e na viacerych faktUrach uhradenych z podpolozky 637003 nebolo uvedené oznacenie konkrétnych
Gctov, na ktorych sa Gctovny pripad zauctoval,

e pri zalc¢tovani dodavatelskej faktury bolo Gétované na tarchu nakladov a v prospech bankového
Gctu a nelctoval sa vznik zavazku.

Navrh odporacani na rieSenie zistenych nedostatkov:

aktualizovat organizacny a pracovny poriadok,

vypracovat' zasady hospodarenia s majetkom mesta,

pri naslednych finanénych kontrolach venovat nalezitd pozornost’ aj dani za ubytovanie,

venovat’ zvySenu pozornost’ evidencii, vykonu a kontrole spravy dane za ubytovanie,

dosledne upravit VZN tykajuce sa dane za ubytovanie av pripade zmeny ho operativne
aktualizovat,

e doraznejsie riesit vcasné neplnenie danovej povinnosti zo strany platitelov dane, ked’ niektoré
Uhrady neprisli ani v druhej polovici mesiaca, ale az v dalSom mesiaci a jedno ubytovacie
zariadenie odvadzalo dan za ubytovanie len raz za polrok,



ustanovit vo VZN, aby platitelia mali povinnost mesacne v stanovenej lehote posielat aj tzv.

nulové hlasenia,

e zaviest elektronicki formu vedenia osobnych G¢tov dane za ubytovanie,

e zostavovat rozpocCet mesta az do podpoloziek rozpoctovej klasifikacie v oblasti prijmov aj
vydavkov,

e pri odhade vysky rozpoctovanych prijmov a vydavkov vychadzat z Gdajov predchadzajuceho
obdobia a vyrovnany priebeh hospodarenia potom zabezpecovat’ formou rozpoctovych opatreni,

e prehodnotit vysSku percenta finanénych prostriedkov ziskanych z dane za ubytovanie na

propagaciu mesta, ¢o vzhladom na jeho vyhodni polohu a blizkost termalnych pramenov bude

mat’ pozitivny vplyv na cestovny ruch a tym aj na prijmy mesta z dane za ubytovanie.

Na zaklade vysledkov kontroly vykonnosti NKU SR odportca preberat prvky dobrej praxe
uplatnovanej u inych spravcov dane za ubytovanie do vlastnych postupov jej spravy.



