NAJVYSSI KONTROLNY URAD
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Expozitura Banska Bystrica

Sprava o vysledku kontroly vykonu spravy dane za ubytovanie, hospodarnost’,
efektivnost’ a ucelovost’ pouzitia vynosu tejto dane v Obci Sklené Teplice

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok
2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit, ¢ mesta (obce) stanovili podrobnosti k
vykonu spravy dane za ubytovanie vo vSeobecne zavidznom nariadeni v stilade so zakonom ¢.
582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov. Preverit, ako dan za ubytovanie bola
spravovana a ako bol pouzity prijem z tejto dane.

Predmetom kontrolnej akcie bola: ti¢innost’ vnutorného kontrolného systému, analyza
platitel'ov dane, ktori poskytovali odplatné prechodné ubytovanie, kontrola vykonu spravy
dane za ubytovanie, kontrola efektivnosti a Gi¢innosti vyberu dane za ubytovanie, kontrola
pouzitia prijmov z dane za ubytovanie.

Kontrola bola vykonana v S$iestich kipel'nych miestach SR, a to v Meste Dudince,
Meste Slia¢, Obci Brusno, Obci Ciz, Obci Kovacova a Obcei Sklené Teplice za obdobie rokov
2008 a 2009.

Penazné udaje v sprave protokole st uvedené v petiaznej mene euro. V roku 2008
bola peniazna mena v slovenskych korunach prepocitana na euro v konverznom kurze 1 euro
= 30,1260 Sk.

Pocas vykonu kontroly v Obci Sklené Teplice, 966 03 Sklené Teplice 161 (d’alej len
,obec*) bolo zistené:

1. Uc¢innost’ vniitorného kontrolného systému

Kontrolou pristupu manazmentu obce v ramci vnutorného kontrolného prostredia
bolo zistené, Ze pri niektorych nariadeniach ako napr. Zasady hospodarenia a nakladania
s majetkom obce, Statit obce, Organiza¢ny poriadok nebol dodrzany najmenej 15 diovy
termin medzi dinom schvdlenia nariadenia v Obecnom zastupitel'stve (d’alej len ,,ObZ*)
a diom jeho ucinnosti, ¢im doslo k porusSeniu zdkona o obecnom zriadeni. Zaroven nebola
v stulade s citovanym zakonom dodrzana podmienka platnosti nariadenia, pretoze nariadenie
sa vyhlasuje vyvesenim na tradnej tabuli v obci.

Povereni vedlci zamestnanci obce vykonavali predbeznii finanénu kontrolu
uctovnych dokladov pred pripravovanou finan¢nou operdciou. Financnd operacia bola
realizovand aZ po schvaleni a podpisani t¢tovnych dokladov starostom obce.

Priebeznt finan¢ni kontrolu vykonavali vediaci zamestnanci obce z vykonanych
finan¢nych operacit, ktoré boli vybrané ku kontrole starostom.

V roku 2008 vykonal hlavny kontrolér osem aVroku 2009 devit naslednych
finanénych kontrol. Kontroly boli ukonc¢ené zdznamom. Z predloZzenych zaznamov
vyplynulo, Ze nebola vykonana kontrola prijmu dane za ubytovanie (d’alej len ,,DZU*).

Pri obidvoch planoch kontrolnej ¢innosti kontroléra obce za rok 2008 a 2009, nebola
dodrZana podmienka 6 mesa¢ného predkladania ndvrhu planu kontrolnej ¢innosti ObZ, ¢im
nebolo postupované podl'a zdkona o obecnom zriadeni.
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Zo zistenych skuto¢nosti v dodrziavani postupov pri vykone predbeznej, priebeznej
finan¢nej a naslednej financnej kontroly mozno povazovat vnutorny kontrolny systém za
ucinny.

Na zéklade vykonu predbeznej a priebeznej financnej kontroly, S prihliadnutim na to,
ze obec pri niektorych nariadeniach nemala dodrzany stanoveny termin medzi dnom
schvalenia v ObZ a diiom Ucinnosti a nevykonala kontrolu plnenia prijmu DZU mozno
spolahlivost’” vnutorného kontrolného systému povazovat za dobry (druhy stupen
spol’ahlivosti).

2. Analyza platitel’ov dane, ktori poskytovali odplatné prechodné ubytovanie

V roku 2008 vznikla dafiova povinnost 22 avroku 2009 16 poskytovatel'om
ubytovania. Celoro¢né ubytovanie poskytovalo celkom 10 subjektov, ostatni
prevadzkovatelia ubytovacich zariadeni ponukali svoje sluzby sezénne, prevazne v letnej
turistickej sezone.

Pri kontrole predkladania vykazu vzniku daiiovej povinnosti obci boli zistené
porusenia VZN o miestnych daniach v pripade:

e pravnickej osoby, ktord predkladala obci vykazy iba raz ro¢ne za vSetky Stvrtroky
Vv termine do 15. janudra nasledujuceho roka,

e dvoch fyzickych o0sob, ktoré dorucovali $tvrtroéné vykazy po stanovenom termine,

o fyzickej osoby, ktora nepredkladala na predpisanom tla¢ive negativne vykazy o vzniku
danovej povinnosti v pripade, ked’ nemala ziadnych ubytovanych vo vykazovanom obdobi.

Pri siedmych poskytovatel'och ubytovania obec nevyznaéila datum dorucenia vykazu
a preto nebolo moZné zistit’ dodrzanie stanoveného terminu predkladania vykazu.

Najvacsi poskytovatel’ ubytovania a zaroven aj platitel DZU v roku 2008 odviedol
DZU v sume 26 508,16 eur, ¢o predstavovalo 93,43 % celkovych odvedenych DZU a v roku
2009 to bolo 22 457,74 eur, ¢o bolo 95,27 % celkovych odvedenych DZU.

Obec neevidovala ubytovacie zariadenia, ktoré by poskytovalo ubytovanie vylucne
osobam oslobodenym od platenia DZU.

3. Kontrola vykonu spravy dane za ubytovanie

Prijem obce na prijmovej podpolozke rozpoctovej klasifikacie 133006 - Dane za
ubytovanie (d’alej len ,,podpolozka 133006) bol v roku 2008 v sume 28 373,19 eur a v roku
2009 v sume 23 571,60 eur.

Obec nemala zavedenu evidenciu jednotlivych platitelov DZU, ¢im nepostupovala
podl'a zakona o sprave dani a poplatkov.

Pri vybranych platiteloch DZU bolo zistené, ze v knihe ubytovanych nebola
zaevidovana samostatne kazdd fyzicka osoba, ktorej bolo poskytnuté odplatné prechodné
ubytovanie. Pri evidovanej fyzickej osobe bol v poznamke uvedeny len pocet 0s6b patriacich
k tejto osobe. Okrem toho pri zaevidovanej osobe v knihe ubytovanych, nebol v poznamke
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uvedeny pocet prenocovani. V uvedenych pripadoch nebol postup v siulade so zdkonom
0 hlaseni pobytu obcanov SR a registri obyvatel'ov SR.

V niektorych pripadoch kontrolovani platitelia DZU nedodrzali terminy odvodu
DZU, ¢im nebolo postupované podl'a VZN o miestnych daniach.

Obec vykonavala na zéklade zivnostenského opravnenia podnikatel’ska ¢innost’ najma
V oblasti dopravy os0b andkladov, stavebnych azemnych prac, prevadzky kupaliska,
ubytovania v turistickej ubytovni Slovan. O skuto¢nostiach suvisiacich s podnikatel’skou
¢innostou obec uctovala oddelene od hlavnej Ccinnosti, na samostatnych uctoch.
V kontrolovanom obdobi bol dosiahnuty kladny vysledok hospodérenia a néklady na
podnikatel'ska Cinnost’ boli kryté jej vynosmi. Zisk bol po zdaneni doplnkovym zdrojom
financovania obce.

V ramci podnikatel'skej cinnosti obce boli poskytované aj ubytovacie sluzby
Vv turistickej ubytovni Slovan. Trzby z poskytovania ubytovacich sluzieb dosiahli v roku 2008
sumu 18 864,03 eur, ¢o bolo 28,03% z celkovych vynosov podnikatel'skej ¢innosti obce a
vroku 2009 dosiahli sumu 40 206,20 eur, ¢o bolo 34,94 % zcelkovych vynosov
podnikatel’'skej ¢innosti obce.

4. Kontrola miery efektivnosti a tucinnosti spravy dane za ubytovanie a jej pouZitia

Ciel'om kontroly vykonnosti bolo porovnat’ v ramci kontrolovanych miest a obci so
Statatom kupelnych miest dosahovant efektivnost’ a ucinnost’ vyberu DZU a pouZitia
vynosu z nej na ucely propagdacie, reklamy a inzercie kipel'ného miesta.

Na zber a analyzu tdajov boli pouzité doklady a dokumenty z kontroly suladu
a finan¢nej kontroly a cielené rozhovory.

Pre tuto kontrolu boli stanovené tri typy kritérii:

1. casové kritérium — vybrané ukazovatele za roky 2008 a 2009 tykajice sa predmetu
kontroly, podpoloZzky rozpoctovej klasifikacie 133006 a 637003 Propagacia, reklama
a inzercia,

2. kritérium dané zakonom — zistena prax uvedena v odsekoch 2 a 3 tejto spravy (spolu 6
zakonov, 2 vyhlaSky Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky a vlastné VZN),

3. vnutorné kontrolné prostredie a kontrolné¢ procesy — zistend prax uvedena V Casti 1
spravy.

Efektivnost je definovana ako maximalizovanie vysledkov ¢innosti vo vztahu
k disponibilnym verejnym prostriedkom. V tomto pripade bola mieru efektivnosti
posudzovand vyhodnotenim zistenej praxe vo vztahu k dodrZiavaniu kritérii danych
zakonom.

Utinnost' je definovana vztahom medzi planovanym vysledkom &innosti a skutoénym
vysledkom ¢innosti vzhladom na pouzité verejné prostriedky. Miera ucinnosti bola
posudzovana vyhodnotenim dosiahnutych vysledkov a zistenej praxe pri sprave DZU.

Pouzitie DZU bolo vyhodnocované len vo vztahu vydavkov vedenych na podpolozke
637003 Propagacia, reklama ainzercia (udaj z Vykazu Fin 1-04). Jedna sa o vyrazné
zjednodusenie pohl'adu na pouzitie dane za ubytovanie, detailné skimanie pouzitia tejto dane
by presahovalo ciele tejto kontroly.
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Spracované podklady su vyjadrené vo forme tabuliek ¢. 1 a €. 2 a grafov ¢. 1 a ¢. 2,
ktoré st zdrojom vzajomného porovnania vo vztahu k efektivnosti a uc€innosti spravy DZU
a jej pouzitia a boli uvedené v doteraz zverejnenych spravach Dudince a Sliac.

Pocet poskytovatel'ov ubytovania v kupelnych miestach bol od 2 do 43, Casto sa
vyskytovali sezonni poskytovatelia ubytovania, resp. poskytovatelia s nizkym poctom 16zok.
Pre ziskanie porovnatenych udajov vo vsetkych kontrolovanych subjektoch, bol urobeny
vyber poskytovatel'ov ubytovania s poctom 16zok 10 a viac.

Z uvedeného grafu vidiet, Zze vybrana vzorka poskytovatelov ubytovania
predstavovala v jednotlivych kupelnych miestach (okrem obce Ciz a Kovadova) 50 a viac
percent. V porovnani vyberu DZU, tento od vybranych poskytovatel'ov predstavoval 92 a
viac percent. Takyto vyber dane mozno povazovat za efektivny a G¢inny. Aj ked’ vyber DZU
v kontrolovanom obdobi bol hodnoteny ako efektivny a uc¢inny, na zdklade kontrolnych
zisteni je potrebné konStatovat, Ze niektoré postupy pri sprdve DZU neboli vykonavané
spravne, a tiez, ze niektoré vykonavané postupy neboli spravne.

Pre kritérium dané zakonom boli vybrané zakony, ktoré definovali a upravovali
kontrolovanu oblast’. I$lo o nasledovné vSeobecne zavézné pravne predpisy: zakon
0 uctovnictve (1), zdkon o obecnom zriadeni (2), zakon o miestnych daniach a miestnom
poplatku (3), zékon o sprave dani a poplatkov (3), zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy (4), zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy (4), zakon o finan¢nej
kontrole a vntitornom audite (5), zivnostensky zakon (6), zakon o hlaseni pobytu ob¢anov SR
a registri obyvatel'ov SR (6).

Vybrané ¢innosti boli pre d’alSie zovSeobecnenie ohodnotené za rok 2008 a 2009:

e plusovymi bodmi, ak obec mala vlastného hlavného kontrolora, za percentualny podiel
pouzitia DZU na propagaciu, reklamu a inzerciu, ak si planovala aresp. aj vykonala
kontrolu DZU, vedenie evidencie spravy DZU s vyuZitim informacénych technologii,

e minusovymi bodmi, za kazdé poruSenie vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, za
kazdé formulované odporacanie na zlepSenie stavu, za ru¢né vedenie evidencie spravy
dane, ak nebola planovana ani vykonana kontrola DZU,

e nulou, ak naklady na propagaciu, reklamu a inzerciu kipel'ného miesta predstavovali 0
%.

Z podkladovych tabuliek a grafov je mozno cerpat’ priklady pre pouzitie dobrej praxe,
alebo priklady na vyvarovanie sa pouzitia zlej praxe v kontrolovanej oblasti.

Vyjadrené hodnoty v tabulke ukazuji dosahovanu uroven, zaroven aj mieru rezerv
v sprave DZU vratane pouzitia vynosu z nej na ucely propagacie, reklamy a inzercie
kapel'ného miesta, ako aj naznacenie rezerv v efektivnosti a ucinnosti uvedenej
problematiky.

Navrh odporicani na rieSenie zistenych nedostatkov:

e viest’ v obci evidenciu platitelov DZU,
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e plan kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra zamerat' aj na kontrolu poskytovatel'ov
ubytovania z hladiska evidencie ubytovanych, prehladnosti vykazovania poctu
prenocovani a dodrziavania terminov predkladania vykazu 0 vzniku dafovej povinnosti,

e prehodnotit’ vysku vydavkov na propagaciu obce.

Na zéklade vysledkov kontroly vykonnosti NKU SR odportéa preberat’ prvky dobrej
praxe uplatiiovanej u inych spravcov dane za ubytovanie do vlastnych postupov jej spravy.



