Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a prostriedkami
Europskych spolocenstiev a inych prostriedkov zo zahranicia, majetkom, majetkovymi
pravami, zavizkami, pohPadavkami v meste Senica

Kontrolnd akcia bola vykonand na zéklade Planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného tradu Slovenskej republiky na rok 2009.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit sulad so vieobecne zaviaznymi pravnymi
predpismi pri nakladani s verejnymi prostriedkami a prostriedkami  poskytnutymi
z Europskych spolo¢enstiev a inych prostriedkov zo zahrani¢ia a majetkom mesta, ako aj
hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost’ ¢innosti vybraného mesta.

Predmet kontroly:

- zriad'ovatel'ské a zakladatel'ska pdsobnost’ mesta rozpoctovych a prispevkovych organizacii,
obchodnych spolo¢nosti a inych pravnickych 0sob s ucast’ou majetku mesta,

- rozpocet a zavereCny UcCet mesta, prostriedky Eurdpskych spolocenstiev (d’alej len ,,ES*)
a iné prostriedky zo zahranicia,

- vedenie uctovnictva,

- verejné obstaravanie prac, tovarov a sluzieb,

- sprava majetku mesta,

- ucinnost’ vnutorného kontrolného systému.

Kontrolavbola vykonana v meste Senica, Stefanikova &. 1408/56, 905 25 Senica (dalej
len ,,mesto*), ICO: 00309974. Kontrolovanym obdobim bol rok 2008 a pri vykonnostnej
kontrole prostriedkov ES a inych prostriedkov zo zahranicia bolo kontrolované obdobie roky
2004 — 2008.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Organizacie v zriad’'ovatel'skej a zakladatel'skej posobnosti mesta

Mesto k 31.12.2008 evidovalo sedem rozpoctovych a dve prispevkové organizacie.
Zriad’'ovacie listiny rozpoctovych organizacii neobsahovali vSetky naleZitosti, neboli
aktualizované a neboli v sulade so zakonom o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave.
V zriad'ovacej listine materskej Skolky nebolo zapisané identifika¢né ¢islo, vychovny alebo
vyucovaci jazyk a vecné a finanéné vymedzenie majetku.

V zriad’ovacich listinach zakladnych §kol, zakladnej umeleckej Skoly a centra voI'ného
casu nebolo uvedené vecné a finanné vymedzenie majetku a v zriad'ovacej listine centra
vol'ného ¢asu nebol zapisany vychovny alebo vyucovaci jazyk.

2. Rozpocet a zdverecny ucet mesta

Rozpocet mesta na rok 2008 s vyhl'adom na roky 2009 a 2010 Mestské zastupitel'stvo
(d’alej len ,,MsZ*) prerokovalo a schvalilo diia 13.12.2007. Rozpis rozpoctu bol podla platnej
rozpoctovej klasifikdcie a v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
roz€leneny na tri Casti: bezny, kapitdlovy ana finanéné operacie. V beznom rozpocte bol
schvéleny prebytok rozpo&tu v sume 4 912 tis. Sk (163,0 tis. EUR) * a v kapitalovom rozpodte

! Na prepocet udajov z Sk na Euro bol v sprave pouzity konverzny kurz 1 Euro= 30,126 Sk.



bol schvaleny prebytok rozpoctu v sume 2 tis. Sk (66 EUR). Rozpocet mesta bol schvaleny s
prebytkom v sume 4 914 tis. Sk (163,1 tis. EUR).

Navrh rozpoctu bol zverejneny na uradnej tabuli len 14 dni pred jeho prerokovanim
vV MsZ. Uvedenym spdsobom bol poruseny zdkon o obecnom zriadeni, podl'a ktorého ma byt
rozpoCet obce pred schvalenim zverejneny najmenej po dobu 15 dni spésobom v obci
obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia obce vyjadrit’.

Zmeny rozpoctu a evidencia rozpoctovych opatreni

Kontrolovany subjekt vykonal za rok 2008 celkom devit zmien rozpoctu, z ktorych
Styri rozpoc¢tové opatrenia boli schvalené primatorom a pat’ MsZ.

Plnenie prijmov rozpoctu a cerpanie vydavkov

Kontrolou datiovych priznani k dani z nehnutel'nosti bolo zistené, Ze datiové subjekty
nevyplnili vSetky udaje podla datiového priznania. V dvoch pripadoch spravca dane na
datlovych priznaniach v casti vyhradenej pre zdznamy obce nevyznacil dadtum prijatia
daniového priznania a neoznacil danové priznanie prezentatnou peciatkou obce.
Akceptovanim neuplne vyplnenych dafiovych priznani sprdvca dane konal v rozpore SO
zakonom o sprave dani a poplatkov.

V jednom pripade spravca dane vyrubil celkovi dan odchylne z dovodu omylu
danovnika pri vypocte dane. V ¢Casti odévodnenie platobného vymeru tato skuto¢nost’ nebola
vysvetlena, ¢im spravca dane konal v rozpore so zakonom o sprave dani a poplatkov.

V pripade d’alSicho dafiovnika v danovom priznani za rok 2006 priznal danovnik
vlastnictvo nebytového priestoru — gardZe. Spravca dane vysSie uveden skutoc¢nost
prehliadol a nevyrubil dan. Nevyrubenim dane z nebytového priestoru vo vyske 475,- Sk (16
Eur) spravca dane ovplyvnil prijmovu stranku rozpoctu obce.

V roku 2008 mesto vybralo na daniach spolu 73 543 tis. Sk (2 441,2 tis. EUR), z toho
dan z nehnutelnosti bola vo vyske 52 764 tis. Sk (1 751,4 tis. EUR).

Pociato¢ny stav nedoplatkov dani k 01.01.2008 bol 8 749 tis. Sk (290,4 tis. EUR), z
toho nedoplatky dane z nehnutel'nosti boli vo vyske 4 614 tis. Sk (153,2 tis. EUR). Tato suma
predstavovala pohladavky dane za minulé roky. V priebehu roka 2008 boli vymozZené
pohladavky dani z nehnutel'nosti za minulé roky v celkovej sume 352 tis. Sk (11,7 tis. EUR).
Ku koncu roka 2008 vsak nedoplatky dani vzrastli na 17 716 tis. Sk (588,1 tis. EUR), z toho
nedoplatky dane z nehnutel'nosti na hodnotu 12 261 tis. Sk (407,0 tis. EUR).

V pripade piatich kiipnych zmlav, ktorymi mesto predavalo pravnickym 1 fyzickym
osobam nehnutelny majetok, chybali sankcie za nedodrZanie zmluvnych podmienok, ¢im
mesto porusilo zdkon o majetku obci, podl'a ktorého organy obce a organizicie st povinné
pouzivat’ vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane vcasného uplatinovania
svojich prav.

Pri viacerych cestovnych prikazoch bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nedodrzal
zédkonom stanovenu lehotu na vyudctovanie pracovnej cesty a uspokojenie ndrokov
zamestnancov, ¢im bol poruSeny zédkon o cestovnych ndhradéch.




Mesto poskytlo v roku 2008 zo svojho rozpo¢tu 116 dotacii v celkovej hodnote
5404 tis. Sk (179,4 tis. EUR). Preverenych bolo desat’ dotacii poskytnutych pravnickym
osobam, ktorych zakladatelom nebolo mesto. Pri dotdciach neboli predlozené ziadosti
0 poskytnutie dotacie a vylac¢tovanie dotacii neobsahovalo stanovené nalezitosti — predlozenie
pisomného potvrdenia zodpovedného zamestnanca ziadatel'a o formalnej a vecnej spravnosti
a uvedenie miesta, kde sa nachadzaju originaly dokladov, ¢im kontrolovany subjekt nekonal
Vv stlade s v§eobecne zavdznym nariadenim mesta o poskytovani dotacii.

Prostriedky Eurdpskych spolocenstiev a iné prostriedky zo zahranicia

Kontrolovany subjekt predlozil Riadiacemu organu (d’alej len ,,RO*) na schvalenie 18
ziadosti o nenavratny financ¢ny prispevok (d’alej len ,,NFP*), pricom zo strany RO mu bolo
schvalenych desat’ ziadosti o NFP z ES za obdobie rokov 2004 — 2008, na zaklade ktorych
boli podpisané¢ zmluvy o poskytnuti NFP. V pripade dvoch projektov dosSlo zo strany RO
k odstiipeniu od zmluvy o poskytnuti NFP. Jeden z dévodu pravdepodobnosti nesplnenia
indikatorov projektu, uvedenych v zmluve a druhy z dovodu nedodrzania ustanoveni zmluvy.
Z piatich projektov prvého programovacieho obdobia rokov 2004 — 2006 boli realizované len
tri a pat’ projektov druhého programovacieho obdobia rokov 2007 — 2013 bolo v ¢ase kontroly
v §tadiu realizécie.

Na zéklade zmlav o NFP schvélil RO kontrolovanému subjektu celkovy rozpocet
projektov vo vyske 318 614 tis. Sk (10 576 tis. EUR), z &oho prostriedky ES a Statneho
rozpoc¢tu SR boli v sume 299 267 tis. Sk (9 933,8 tis. EUR) a vlastné prostriedky subjektu boli
v sume 19 347 tis. Sk (642,2 tis. EUR). Na zaklade predlozenej projektovej dokumentacie
vycerpal kontrolovany subjekt do obdobia vykonu kontroly skuto¢né prostriedky v celkovej
vyske 7 822 tis. Sk (259,6 tis. EUR). Pri realizovanych projektoch boli zadané ciele splnené.

Obsah a schvalenie zavereéného uétu mesta

Skuto¢né plnenie prijmov a vydavkov mesta v roku 2008:

prijmy (bezné + kapitalové) 376 777 tis. Sk ( 12 506,7 tis. EUR),

vydaje (bezné + kapitalové) 483 586 tis. Sk (16 052,1 tis. EUR).

Vysledok hospodarenia mesta bol schodok vo vyske -106 809 tis. Sk (3 545,4 tis.
EUR). V zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy st stucastou
rozpoctu obce aj finan¢né operacie a pri ich zapocitani bol kone¢ny prebytok hospodarenia vo
vyske 6 288 tis. Sk (208,7 tis. EUR). Prebytok bol zat¢tovany do rezervného fondu mesta.

3. Vedenie uctovnictva

Uttovna jednotka v rozpore so zakonom o uétovnictve zostavila a uplatiiovala v roku
2008 uctovy rozvrh, ktory neobsahoval ucet 342 1, ked” uctovnad jednotka v priebehu
kontrolované¢ho obdobia na uvedenom ucte Gctovala.

Nalezitosti uctovnych dokladov

Viaceré kontrolované uctovné doklady boli opravované v rozpore so zakonom
0 Uctovnictve, podl'a ktorého sa oprava musi vykonat’ tak, aby bolo mozné ur¢it’ zodpovednu
osobu, ktora vykonala prislusnu opravu, deni jej vykonania a obsah opravovaného uctovného
zaznamu pred opravou aj po oprave.

V pripade dodavatel'skej faktury, vystavenej na sumu 4 465,- Sk (148 EUR)
zauctovanej na ucet 511 2 — Opravy a udrziavanie — prev. strojov a pristrojov bolo kontrolou



zistené, ze faktira obsahovala tri fakturované polozky, pricom v dvoch polozkach bol
vyfakturovany materidl pouzity pri oprave ajedna polozka obsahovala servisni pracu
technika. Tym, ze uctovnd jednotka nerozdelila pri zauctovani fakturu na materidl a pracu
technika a vyfakturovani sumu za material nezatctovala na ucet 501 — spotreba materialu, ale
celt sumu faktiry zatctovala na acet 511 2, konala v rozpore so zakonom o uc¢tovnictve.

Inventarizacia majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zaviazkov

Mesto vykonalo inventarizaciu majetku, zavizkov arozdielu majetku a zaviazkov
k 31.12.2008.
Uttovna jednotka vypracovala v niektorych pripadoch neuplné inventarne supisy, ktoré
neobsahovali meno, priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby, den zacatia
inventury, deni skoncenia inventiry, podpisovy zaznam predsedu inventarizacnej komisie,
sidlo uctovnej jednotky a d’alSie.

V predlozenej dokumentacii z inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu majetku
a zaviazkov k 31.12.2008 sa nenachadzali inventurne supisy ku vSetkym uftom uvedenym
v hlavnej knihe k 31.12.2008. Kontrolou bolo zistené, Ze k niektorym uctom boli priloZzené
rekapitulacie, zbornik vlastného hospodarenia, resp. zoznamy. Tym, Ze inventirne slpisy
neboli vyhotovené ku vSetkym uctom a neobsahovali predpisané nalezitosti, i¢tovna jednotka
nepostupovala v stulade so zakonom o G¢tovnictve.

Inventarizacia penaznych prostriedkov v hotovosti

Uttovna jednotka vroku 2008 evidovala dve pokladnice (korunov pokladnicu
a valutovii pokladnicu). Inventarizaciu hotovosti v korunovej pokladnici avo valutovej
pokladnici vykonala G¢tovna jednotka Styrikrat za i€tovné obdobie.

Zaznamy z kontroly pokladnice a valutovej pokladnice vypracoval vo vSetkych
pripadoch hlavny kontrolor mesta, ktory v zmysle zdkona o obecnom zriadeni nie je
zodpovednou osobou na vykonanie inventarizacie pefiaznych prostriedkov v hotovosti.

4. Verejné obstaravanie prac, tovarov a sluzieb

Bol prevereny postup zaddvania zdkaziek s nizkou hodnotou verejnym obstaravatelom
na vybranej vzorke desiatich zakaziek a dvoch podprahovych zakaziek.

Z predlozenej dokumenticie o zaddvani zékazky snizkymi hodnotami, ktorej
predmetom bol Uzemny plan mesta Senica — zmeny a doplnky 1/2008 vyplyva, Ze bol
osloveny len jeden uchadza¢. Tym, Ze verejny obstaravatel’ oslovil iba jeden subjekt, porusil
zékon o verejnom obstaravani, podl'a ktorého ma verejny obstaravatel’ povinnost’ uplatiiovat’
princip nediskriminacie uchadzacov alebo zaujemcov, princip hospodarnosti a efektivnosti.

Zvy$né zakazky s nizkou hodnotou ako aj podprahové zakazky boli v sulade so
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

5. Sprava majetku mesta
Evidencia a ochrana majetku

Preverenim postupu mesta na vybranej vzorke zmliv pri zasielani rozhodnuti
0 nehnutel’nostiach a 0 pravach k nehnutel'nostiam spravam Kkatastrov bolo zistené, Ze

V jednom pripade kontrolovany subjekt podal navrh na vklad do katastra nehnutelnosti
Vv rozpore so zakonom o katastri nehnutelnosti a o zéapise vlastnickych a inych prav



k nehnutel'nostiam oneskorene. Nebola dodrzanad 30 diova lehota odo dna vyhotovenia
ktapnej zmluvy. Pri ostatnych zmluvach boli terminy dodrzané.

N4jom a prendjom majetku

Kontrolou vzorky zmliv o ndjme nebytovych priestorov, v ktorych jednou zo
zmluvnych stran bolo mesto, bolo zistené, ze Vv jednom pripade nebol uvedeny ucel ndjmu,
¢o bolo v rozpore so zakonom o najme a podnajme nebytovych priestorov.

Vo viacerych najomnych zmluvach neboli uvedené uroky z omeskania za neplatenie
najomného ndjomcom, ¢im kontrolovany subjekt nedodrzal zakon 0 majetku obci.

6. U¢innost’ vnitorného kontrolného systému

Hlavny kontrolor po ukonceni kontroly nepredkladal v roku 2008 spravu o vysledkoch
kontroly priamo MsZ na jeho najblizSom zasadnuti a nepredlozil MsZ spravu o kontrolnej
¢innosti za rok 2008 v predpisanom termine do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku, ¢im
nebol dodrzany zakon o obecnom zriadeni.

Z viacerych kontrol boli v rozpore so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite nespravne vypracované spravy, resp. ¢iastkové spravy napriek tomu, ze naslednou
financnou kontrolou neboli zistené nedostatky. V tychto pripadoch sa mal vypracovat
zaznam z kontroly.

Zakon o financ¢nej kontrole a vnlitornom audite nebol dodrzany ani pri vypracovani
sprav o vysledku naslednej financ¢nej kontroly. Niektoré spravy neobsahovali datum
obozndmenia kontrolované¢ho subjektu so spravou, resp. lehotu na podanie ndmietok ku
kontrolnym zisteniam, miesto a ¢as vykonania naslednej finan¢nej kontroly a pisomné
potvrdenie o prevzati spravy kontrolovanym subjektom. Z kontrol neboli vypracované
zapisnice o prerokovani sprav.

Pri kontrole vybranych uétovnych dokladov bolo zistené, Ze na jednej objednavke
chybal podpisovy zdznam osoby zodpovednej za vykonanie predbeznej financnej kontroly.
PriebeZzna finan¢né kontrola nebola v roku 2008 vykonana.

Uroveti spolahlivosti systému vnutornej kontroly bola reprezentovana predovietkym
vysledkami kontrolnej ¢innosti vykonéavanej hlavnym kontrolérom a predbeznou finan¢nou
kontrolou vykondvanou poverenymi zamestnancami mesta. Vnutorny kontrolny systém bol
dostato¢ny, avSak vykazoval urcité¢ rezervy. Kontrolni ¢innost’ vykonaval hlavny kontrolor
v roku 2008 v stilade so schvalenym planom kontrolnej ¢innosti. V pripadoch, ked’ spravy
0 vykonani néslednej finan¢nej kontroly obsahovali kontrolné zistenia, kontrolované subjekty
vo vécsine pripadov nepredkladali opatrenia na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou
a ani spravy o plneni prijatych opatreni.

Zhrnutie

Kontrola vykonana na vybranej vzorke pisomnych dokladov a zdznamov z ¢innosti
mesta podla jednotlivych bodov predmetu kontroly preukazala poruSenia viacerych
vSeobecne zavédznych pravnych predpisov. Boli zistené nedostatky v zriad’ovacich listinach
rozpoctovych organizacii mesta, ¢im nebol dodrzany zakon o Stitnej spradve v Skolstve
a skolskej samosprave, porusenia zdkona o sprave dani a poplatkov pri daitovych priznaniach,
nedostatky pri zaltovani cestovnych prikazov, porusenia zdkona o GCtovnictve pri



inventarizacii a pri nalezitostiach uctovnych dokladov. Nedostatky boli zistené aj pri
poskytovani dotacii a vo vnitornom kontrolnom systéme.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany s poverenymi zastupcami mesta:
zastupcom primatora a prednostkou. Kontrolovany subjekt prijal na odstranenie zistenych
nedostatkov celkom 15 opatreni, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojich kompetencii
kontrolovat’.

Névrh odportcani rieSenia zistenych nedostatkov

Dat’” do stladu zriadovacie listiny rozpoctovych organizacii, zabezpecit doplnenie
vsetkych udajov v danovych priznaniach, pri inventarizacii postupovat podla zékona
0 uctovnictve a zabezpecit' overovanie vSetkych financnych operacii predbeznou finan¢nou
kontrolou.



