Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v Obci Povoda

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti Najvyssicho
kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 - 2011 ako programové rozpoCty a preverit’ realizaciu ¢innosti -
priprava na implementéaciu, Standardizacia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujiceho) strategického planu, tvorba programového rozpoc¢tu, monitorovanie, hodnotenie
v procese implementacie programového rozpoctovania.

Predmetom kontroly bola kontrola pripravy na implementéciu a tvorba programového
rozpo¢tu so zameranim na legislativny rdmec pre zavedenie programového rozpoctovania,
casovy harmonogram implementacie, vytvorenie regulaéného rdmca, vytvorenie programove;j
Struktiry, formulovanie zamerov, cielov a meratelnych ukazovatel'ov, zmeny programovej
Struktiry a schvalovanie programového rozpoctu. Predmetom kontroly bolo dalej
monitorovanie a hodnotenie plnenia programov obce s doérazom na ich relevantnost,
ucinnost’, efektivnost’, hospodarnost’, dopad a udrzatel'nost’.

Kontrola bola vykonana v obci Povoda, (d’alej len ,,obec* alebo ,kontrolovany
subjekt®) za kontrolované obdobie rokov 2008 a 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania v podmienkach
uzemnej samospravy bol vytvoreny novelou zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy, ktora nadobudla Uc¢innost’ 01.09.2007. Touto novelou sa zaviedlo programové
rozpoctovanie v Uzemnej samosprave, a to prvykrat pre rozpocet obce na roky 2009 az 2011.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec pri zavadzani programového rozpoctovania v roku
2008 nezostavila ¢asovy harmonogram implementacie ani rozpo¢tovy harmonogram a nemala
vypracovany regulaény ramec rozpoc¢tového procesu, ¢im nepostupovala v zmysle
praktického a konkrétneho manudalu pre tvorbu programovych Struktar na Grovni miestnej
aregiondlnej Uzemnej samospravy (dalej len ,,manudl®) vypracovaného Ministerstvom
financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*).

Pri tvorbe programovej Struktiry obec vychadzala z Programu hospodarskeho
a socidlneho rozvoja obce (d’alej len ,,PHSR®), v ktorom boli definované projektové zdmery
a ciele rozvoja obce, aktivity na dosiahnutie ciel'ov, predpokladané zdroje financovania ako aj
monitorovanie a hodnotenie na zéklade textovo stanovenych indikéatorov.

Obec zostavila navrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2009 — 2011 vratane programov
obce, v ktorom neboli vyjadrené zamery rozvoja tizemia a potrieb obyvatel'ov obce podla
zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. Vydavky boli alokované do 13
programov, 24 podprogramov a dvoch prvkov.



Samostatne zostaveny navrh rozpoctu obce pre rok 2009 nebol v roku 2008 a pocas
celého roka 2009 schvaleny obecnym zastupitel'stvom (d’alej len ,,0Z*). Obec hospodarila
podl’a rozpoctu obce predchadzajuceho rozpoétového roka (rozpoctové provizorium) v sulade
so zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Z dovodu, ze navrh rozpoc¢tu obce na rok 2009 nebol schvaleny, obec nevykonala
rozpis vydavkov na programy a kontrolou nebolo mozné overit cerpanie azmeny
programového rozpoc¢tu, operativnu evidenciu rozpoctovych opatreni a zmeny v programovej
Struktare.

Navrh rozpoctu obce na rok 2009 neobsahoval zamery vyjadrujiice stav, ktory chce
obec v buducnosti dosiahnut’ realizdciou programov a ani ciele, ako formu vyjadrenia vystupu
alebo vysledku, prostrednictvom ktorych sa dosahuje plnenie zamerov.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt v navrhu rozpoctu obce na rok 2009
nestanovil meratel'né ukazovatele, ktoré sluzia ako nastroj na monitorovanie a hodnotenie
plnenia ciela.

Navrh rozpoc¢tu obce bol zverejneny v zakonom stanovenej lehote, spésobom v obci
obvyklym. Dnia 27.11.2008 bol navrh rozpoctu obce na rok 2009 predlozeny OZ, ktoré ho
uznesenim neschvalilo. Navrh rozpoctu obce nebol schvaleny v priebehu celého roka 2009.

Kontrola NKU SR zistila, Ze kontrolovany subjekt mal zriadend funkciu hlavného
kontrolora obce (d’alej len ,,HK*) v stilade so zdkonom o obecnom zriadeni, ale HK nebol
v kontrolovanom obdobi zvoleny OZ. Z tohto dévodu nemala obec vypracované odborné
stanovisko k navrhu rozpoétu obce, ¢o nebolo v sulade so zdkonom o obecnom zriadeni.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Z dovodu, Ze obec nemala schvaleny rozpocet, nevykonala monitorovanie
a hodnotenie plnenia programov obce.

Navth ZU obce bol zverejneny v zdkonom stanovenej lehote spdsobom v obCi
obvyklym a schvaleny uznesenim OZ dna 02.02.2010.

Vzhl'adom ktomu, ze OZ v kontrolovanom obdobi nezvolilo HK, obec nemala
vypracované odborné stanovisko k zaverecného Uctu obce (d’alej len ,,ZU*) obce, ¢o nebolo
Vv sulade so zakonom o obecnom zriadeni.

3. Zaver - Zhodnotenie pripravenosti arealizicie zavedenia programového
rozpoctovania.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, e kontrolovany subjekt v procese implementécie
programového rozpoctovania neuplatnil vSetky odporti¢ania uvedené v manudli tym, Ze nemal
vytvoreny ¢asovy harmonogram implementacie ani rozpoctovy harmonogram a regulacny
ramec vo forme smernice, VZN alebo iného predpisu, ktory by urcil a popisal ulohy
a zodpovednost’ jednotlivych subjektov celého rozpoctového procesu.

Z dovodu, Ze obec nemala schvéleny rozpocet pre rok 2009 a hospodarila podla
rozpoctoveého provizoria, nebolo mozné kontrolou overit' dosiahnutie cielov jednotlivych
programov.



Zhrnutie

V procese implementacie, tvorby a monitorovania programového rozpoctovania obec
len ¢iasto¢ne uplatnila manual, ako metodickii pomdcku odporuc¢entt MF SR a aplikovala len
niektoré odporucania uvedené v tejto metodickej pomocke.

Kontrolou bolo preukazané, Ze obec nepostupovala v stlade s manudlom tym, ze
nevypracovala cCasovy harmonogram implementacie ani rozpoCtovy harmonogram a
regulacny ramec.

Kontrolovany subjekt v navrhu rozpoc¢tu obce na rok 2009 nestanovil meratel'né
ukazovatele. Navrh rozpo¢tu neobsahoval zamery vyjadrujice stav, ktory chce obec v
buducnosti dosiahnut’ realizaciou programov a ani ciele ako formu vyjadrenia vystupu alebo
vysledku, prostrednictvom ktorych sa dosahuje plnenie zdmerov.

Kontrola NKU SR dalej zistila, e kontrolovany subjekt nemal vypracované odborné
stanoviska HK k navrhu rozpoc¢tu obce a ZU obce, ¢o nebolo v stilade so zakonom o obecnom
zriadeni.

Odporacania na riesenie zistenych nedostatkov:
- vypracovat’ rozpoctovy harmonogram,
- vypracovat’ regula¢ny ramec,
- doplnit’ zamery, ciele a meratel'né ukazovatele vo vsetkych programoch,
- vypracovavat monitorovaciu spravu k 30.06. rozpoc¢tového roka,
- vykonat hodnotenie plnenia programov obce k 31.12.2010 a vypracovat
hodnotiacu spravu ako stucast’ zavere¢ného uctu obce.



