Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoctovania v
rozpo¢tovom procese miest a obci v Obci Poruba

Kontrola bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit’
svoje rozpocCty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocCty a preverit’ realizaciu ¢innosti —
priprava na implementéciu, Standardizdcia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoc¢tu, monitorovanie, hodnotenie
— V procese implementécie programového rozpoctovania v ramci rozpo¢tového procesu miest
a obci so zameranim na rok 2009.

Predmetom kontrolnej akcie bolo

e priprava na implementaciu, Standardizdcia rozpocCtového procesu, tvorba
programového rozpoctu,

e monitorovanie a hodnotenie,

e ziaver — zhodnotenie dosiahnutia stanovenych cielov jednotlivych programov,
zhodnotenie pripravenosti a realizacie zavedenia programového rozpoctovania.

Kontrola bola vykonana v Obci Poruba (d’alej len ,,obec*), za obdobie rokov 2008 a
2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

1. Priprava na implementiaciu, Standardizacia rozpoctového procesu, tvorba
programového rozpoctu

Zakladom finanéného hospodarenia obce bol programovy rozpocet obce, ktory bol
zostaveny na obdobie troch rokov 2009 - 2011. Zostavovanie, schvalovanie
rozpoctu a hospodarenie s finanénymi prostriedkami obce upravovali vSeobecne zavidzné
pravne predpisy. Ministerstvo financii SR zverejnilo ako metodicku pomodcku pre proces
pripravy naimplementdciu, tvorbu ahodnotenie programového rozpoctu ,,Prakticky
a konkrétny manual pre tvorbu programovych StruktGr na urovni miestnej a regionalnej
uzemnej samospravy” (dalej len ,,manudl MF SR*), ktory bol praktickym navodom ako
zostavit’ programovy rozpocet.

1.1 Casovy harmonogram implementicie

Manual MF SR odportcal ako prvy krok pri zavadzani programového rozpoctovania
zostavit Casovy harmonogram implementacie, ktory by mal obsahovat’ povinnosti
jednotlivych ucastnikov tvorby programového rozpoctovania a Casovy plan ich realizécie.
Kontrolou bolo zistené, ze v procese implementacie programového rozpoctovania obec
nemala zostaveny ¢asovy harmonogram so zadefinovanim povinnosti jednotlivych ucastnikov
tvorby programového rozpo¢tu a ¢asovy plan ich realizacie.



1.2 Standardizacia rozpoctového procesu — vytvorenie regula¢ného ramca, vypracovanie
(aprava existujiceho) strategického planu

Manual MF SR pre zvySenie kvality rozpo¢tového procesu a jeho transparentnosti
odportcal jeho Standardizaciu, ¢o znamenalo najmi vypracovanie reguldcie rozpoctového
procesu — definovanie subjektov, ich tloh, terminov a zodpovednosti, vypracovanie
Standardizovanych formularov pre rozpoltovy proces vratane pripravy, Upravy,
monitorovania a hodnotenia rozpoctu a vytvorenie rozpo¢tového harmonogramu, ktory
definuje konkrétne terminy plnenia uloh jednotlivych subjektov. Sucastou Standardizacie
rozpoctového procesu malo byt vypracovanie regulaéného ramca. Kontrolou bolo zistené, ze
obec nemala vytvoreny regulacny ramec vo forme smernice, v§eobecne zdvizného nariadenia
a pod., ktoré by urcovali a detailne popisovali ulohy a zodpovednost’ jednotlivych subjektov
rozpoCtového procesu pri priprave, schvalovani, zmene, monitorovani a hodnoteni
programového rozpoctu.

Kontrola preukazala, ze obec mala vytvoreny Standardizovany formuldr monitorovacej
spravy.

Obec predlozila kontrolnej skupine rozpoc¢tovy harmonogram pre rok 2009, v ktorom
vymedzila zdkladné pojmy, zadefinovala ulohy v jednotlivych etapach rozpoctového procesu,
terminy ich plnenia a zodpovednost’ za ich realizaciu. Kontrolou bolo zistené, ze obec mala
vypracovany strategicky plan, ktory obsahoval viziu, poslanie, zamery a ciele a pokryval
zasadné oblasti obce rozdelené do siedmych programov. Rovnako bola zadefinovana
zodpovednost’ za pripravu a schvalovanie strategického planu, ale chybal udaj o tom, kto bol
zodpovedny za jeho realizéciu.

1.3 Tvorba programového rozpoctu — vytvorenie programovej Struktiary, formulovanie
zamerov a ciel’ov, meratenych ukazovatelov, alokacia vydavkov do rozpoctu
programovej Struktiry

Programovy rozpocet obce na rok 2009 zohladioval skuto€nosti potrebné
pre zabezpeéenie efektivneho hospodarenia s majetkom obce abol zostaveny ako stcéast’
viacro¢ného rozpoctu na roky 2009 — 2011.

V programovom rozpocte obce na roky 2009 — 2011 boli vydavky alokované
do siedmych programov:

Program 1: ManaZment, sluzby ob¢anom, propagécia,
Program 2: Bezpecnost’, pravo a poriadok,

Program 3: Odpadové hospodarstvo,

Program 4: Komunikécie,

Program 5: Vzdelavanie,

Program 6: Sport, kulttra,

Program 7: Socialne sluzby.

Kazdy program predstavoval rozpocet obce pre danu oblast, ktory zohladnoval
disponibilné zdroje obce. Jednotlivé programy obsahovali spolu 19 podprogramov sliziacich
K plneniu zamerov jednotlivych programov. Kazdy program, podprogram a prvok mal
priradeny kod a struény nazov, ktory popisoval obsah daného programu a jeho Ccasti.
Na trovni programov a podprogramov boli definované zamery popisujlice stav, ktory mala
obec V prislusnom obdobi dosiahnut’ v jednotlivych oblastiach. Ciele a ukazovatele
vykonnosti (meratel'né ukazovatele) boli urc¢ené pri jednotlivych podprogramoch. Meratel'né
ukazovatele obsahovali textovl aciselnu cast. Vydavky rozpoctu boli alokované
do programovej Struktary, pricom stéet vydavkov podprogramov bol rovny vydavkom



programu, ktory bol nimi tvoreny a sucet vydavkov programov bol rovny vydavkom rozpoctu
obce.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec jednotlivé polozky rozpoctu vydavkovych finanénych
operacii oznacila iba slovne, bez ich cCiselného zoradenia na podpolozky ekonomickej
klasifikacie, to znamend, ze rozpocet obce nebol zostaveny v sulade s platnou rozpoctovou
klasifikaciou, ¢im obec porusila zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zakon o rozpoc¢tovych pravidlach Gizemnej samospravy®), a zaroven zakon ¢. 523/2004
Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
Vv zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®).

Programovy rozpocet obce na rok 2009 bol zostaveny ako vyrovnany, bezny rozpocet
ako prebytkovy, kapitdlovy rozpocet ako schodkovy a financné operacie boli zostavené ako
prebytkové.

Kontrola preukazala, ze programovy rozpocet obce zahfiial aj aktivity organizacii
v jej zriad’ovatel’skej posobnosti — Zakladni $kolu Poruba, Matersk $kolu Poruba a Skolskt
jedalen pri materskej Skole Poruba, ktoré boli zahrnuté v Programe 5: Vzdelavanie - ako
samostatné podprogramy.

1.4 Schvalovanie programového rozpotu, zmeny programovej Struktiry
a ich schval’ovanie

Programovy rozpocet obce na rok 2009 bol schvileny uznesenim obecného
zastupitel'stva. Kontrola preukdzala, Ze hlavny kontrolér obce vypracoval odborné stanovisko
k navrhu rozpoétu obce pred jeho schvalenim v obecnom zastupitel'stve.

Obec vykonala vroku 2009 S$tyri Gpravy rozpocétu a nasledne 125 rozpoctovych
opatreni, ktoré boli schvéilené Styrmi uzneseniami obecného zastupitel'stva. Kontrola
preukazala, Ze obec viedla operativnu evidenciu o rozpoc¢tovych opatreniach.

Napriek uvedenym tUpravam rozpoctu bolo zistené, Ze obec realizovala thradu
niektorych svojich vydavkov este pred schvalenou upravou rozpoctu, ¢o bolo preukdzané
kontrolou finanéného vykazu o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy Fin1- 04 ku diu
30.09.2009, ked obec precerpala kapitalové vydavky oproti upravenému rozpoctu. Najvyssie
prekroCenie Cerpania sa tykalo vydavkov v podpolozke rozpoctu rekonstrukcia
a modernizacia, ked upraveny rozpocet obec precerpala o 1 356,-- eur. Tym, ze Cerpanie
kapitadlovych vydavkov v rozpocte obce nebolo premietnuté do rozpoctovych opatreni pred
samotnym pouzitim finanénych prostriedkov a obec realizovala thrady vydavkov, ktoré
nemala schvalené v rozpocte, porusila zakon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
a zaroven Statutarny organ subjektu verejnej spravy nezabezpecil, aby sa verejné prostriedky
uvolnovali iba v takej vySke akd zodpovedad rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpocte
subjektu verejnej spravy, ¢im obec porusila zakon o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.
Z uvedenych poruseni vyplyva, Ze obec vykondavala rozpoctové opatrenia oneskorene, az
po precerpani finanénych prostriedkov v jednotlivych polozkach rozpoctu.

Kontrola preukazala, Ze obec v priebehu roka 2009 nevykonala ziadnu zmenu
programovej Struktiry rozpoctu.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Obec mala vypracovani polroni monitorovaciu spravu o plneni programového
rozpoctu, ktoru schvalilo obecné zastupitel'stvo svojim uznesenim. V uvedenej sprave bolo
na urovni jednotlivych podprogramov samostatne zhodnotené finan¢né a programové plnenie
rozpoc¢tu. V ramci programového plnenia obec hodnotila stanovené merate'né ukazovatele,



porovnanim planovanej hodnoty meratelnych ukazovatelov so skutoénymi dosiahnutymi
hodnotami k 30.06.2009. Sti¢astou monitorovania jednotlivych podprogramov bol komentar,
ktory podrobnejSie vysvetloval stav meratelnych ukazovatel'ov a V pripade nepriaznivého
vyvoja obsahoval nadvrhy na riesenie nedostatkov.

Dalej bolo kontrolou zistené, e obec v ¢ase vykonu kontroly nemala vypracované
hodnotenie plnenia programov, ktoré by poskytlo spol'ahlivé zavery o vystupoch, vysledkoch,
dosledkoch a celkovych uc¢inkoch programu. Hodnotiaca sprava je v zmysle zdkona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy sucastou zaverecného uctu obce, ktorého
navrh je obec povinnd prerokovat’ najneskér do Siestich mesiacov po uplynuti kalendarneho
roka, teda az po ukonceni kontroly.

3. Zaver - zhodnotenie dosiahnutia stanovenych ciePov jednotlivych programov.
Zhodnotenie pripravenosti a realizacie zavedenia programového rozpoc¢tovania

Ciel'om zavedenia programového rozpoctovania bolo vypracovat’ systém rozpoctu tak,
aby bol transparentny pre verejnost aaby umoznil posadit’ ucel a vysledny efekt
vynakladania verejnych zdrojov a zvysil zodpovednost’ samosprav za ucelné a efektivne
vynakladanie vydavkov.

Obec v procese implementacie programového rozpoctovania ciastocne uplatnila
odporucania, ktoré boli uvedené v manuali MF SR tym, Ze vypracovala Standardizovany
formular pre rozpoctovy proces, rozpoctovy harmonogram, strategicky plan obce, vytvorila
programovu Struktaru, formulovala zamery, ciele a meratel'né ukazovatele, avSak neuplatnila
odporucania tym, ze nezostavila casovy harmonogram implementacie a nevytvorila regulacny
rdmec pre programoveé rozpoctovanie.

Zaroven bolo zistené, Ze obec vypracovala polro¢ni monitorovaciu spravu, v Ktorej
vyhodnotila plnenie meratelnych ukazovatelov za obdobie prvého polroka 2009, ale
vzhl'adom k tomu, ze obec v ¢ase vykonu kontroly nemala vypracované vyhodnotenie plnenia
programov, nebolo mozné zhodnotit dosiahnutie stanovenych cielov pri jednotlivych
programoch.

Zhrnutie

V procese implementacie, tvorby a monitorovania programového rozpoc¢tovania obec
vyuzila manual MF SR, ako navod odporuc¢eny MF SR a uplatnila takmer vSetky odporicania
uvedené v tejto metodickej pomdcke.

Kontrola preukédzala porusenia zdkona o rozpo€tovych pravidlach Uzemnej
samospravy a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked’ obec jednotlivé polozky
rozpoc¢tu vydavkovych finanénych operacii oznacila iba slovne, bez ich ¢iselného zoradenia
na podpolozky ekonomickej klasifikacie, ¢im neuplatnila rozpoctova klasifikaciu v zmysle
uvedenych zédkonov a ked’ realizovala thrady vydavkov, ktoré nemala schvalené v rozpocte
eSte pred upravou rozpoctu rozpoctovym opatrenim.



