Sprava o vysledku hospodarenia s finanénymi prostriedkami a prostriedkami
Europskych spolocenstiev a inych prostriedkov zo zahranicia, majetkom, majetkovymi
pravami, zavizkami, pohladavkami v meste PieStany, ktoré je sidlom okresu

Kontrolna akcia bola vykonana v stilade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného tradu Slovenskej republiky na rok 2009.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit sulad so vieobecne zaviaznymi pravnymi
predpismi pri nakladani s verejnymi prostriedkami a prostriedkami  poskytnutymi
z Europskych spolo¢enstiev a inych prostriedkov zo zahrani¢ia a majetkom mesta, ako aj
hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost’ ¢innosti vybraného mesta, ktoré je sidlom okresu.

Predmetom kontrolnej akcie bolo:

- zriad'ovatel'ska a zakladatel'skd posobnost’ mesta v rozpoctovych a prispevkovych
organizacidch mesta, obchodnych spolo¢nostiach a inych pravnickych osobach s ucastou
majetku mesta a podnikatel'skd ¢innost’ mesta,

- rozpocet a zaverecny ucet mesta, zostavenie a schvalenie rozpoctu, rozpis rozpoctu,
zmeny rozpoCtu a evidencia rozpoctovych opatreni, plnenie prijmov rozpoctu a Cerpanie
vydavkov rozpoctu, prostriedky Eurdpskych spolocenstiev (d’alej len ,,prostriedky ES®) a iné
prostriedky zo zahranicia, obsah a schvalenie zavere¢ného Gi¢tu mesta,

- vedenie uétovnictva,

- verejné obstardvanie prac, tovarov a sluzieb,

- sprava majetku mesta a hospodarenie so zaviazkami, evidencia a ochrana majetku,
najom a prenajom majetku, evidencia a stav hospodarenia s pohl'adavkami, evidencia a stav
hospodarenia so zavdzkami,

- ucinnost’ vnutorného kontrolného systému, kontrolnd ¢innost’ hlavného kontrolora,
predbezna a priebezna financna kontrola.

Stratégia vyberu kontrolovanych tdajov:

1) Pri kontrole suladu skutocného stavu dodrziavania vSeobecne zavédznych pravnych
predpisov s jednotlivymi zakonmi bola uplatnend metdéda porovnavania. Vyber kontrolnej
vzorky bol zaloZeny na usudku kontrolora, pricom pri vybere kontrolnej vzorky boli
zohl'adnené skuto€nosti ziskané analyzou, triedenim a zovSeobecnenim poruseni zakonov,
predpisov z kontrol samospravy za obdobie rokov 2006 — 2008.

Vyber kontrolnej vzorky v bode vedenie G¢tovnictva, populacia doslé faktiry za rok
2008, avbode sprava majetku mesta ahospodarenie so zavizkami, populdcia pohyb
nehnute'ného majetku na Géte 021 a pohyb obstarania majetku na téte 042, bol vykonany
prostrednictvom softwaru pre analyzu dat - IDEA.

2) Pri vykonnostnej kontrole boli uplatnené metddy ako je analyza, syntéza, triedenie,
porovndvanie a zovSeobecnenie rovnorodych vypracovanych projektov, prihlasenych,
prijatych na ziskanie, resp. zamietnutych a realizacia projektov z prostriedkov ES a inych
prostriedkov zo zahranicia.

Kontrola bola vykonana v meste Piestany (d’alej len ,,mesto*), Namestie SNP €. 3, 921
45 Piestany za obdobie roku 2008 — kontrola suladu a za roky 2004 — 2008 - vykonnostna
kontrola.



Menovité¢ hodnoty peniaznych udajov v slovenskej mene, ktoré su uvedené v tejto sprave,
boli prepocitané na eura so zaokruhlenim podl'a konverzného kurzu podla zakona ¢. 659/2007
Z.z. 0 zavedeni meny euro v Slovenskej republike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Organizacie v zriad’ovatel’skej a zakladatel’skej posobnosti mesta

Kontrolou piatich zriad’ovacich listin zakladnych §kél bolo zistené, ze zriadovacie
listiny neobsahovali vecné a financné vymedzenie majetku, ktory zakladna Skola spravuje,
¢im doslo k poruseniu ustanovenia § 22 ods. 2 pism. i) zadkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Mesto v zriadovacich listinach troch prispevkovych organizacii uviedlo ako
zriad'ovatel'a Mestské zastupitel'stvo mesta Piestany (d’alej len ,,MsZ*), o bolo v rozpore
s ustanovenim § 21 ods. 2 zékona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy). Dalej bolo zistené, e zriadovacia listina prispevkovej organizacie
neobsahovala vecné a finan¢né vymedzenie majetku, ktory spravuje, ¢o bolo v rozpore
s ustanovenim § 21 ods. 9 pism. g) zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

2. Rozpocet a zaverefny ticet mesta

Kontrolou zostavenia rozpo¢tu mesta bolo zistené, ze niektoré polozky rozpoctu
prijmov a vydavkov neboli vecne a Ciselne zoradené podla ekonomickej klasifikécie, ¢im
mesto nekonalo vzmysle Opatrenia Ministerstva financii  Slovenskej republiky
¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova Kklasifikacia,
organizatna klasifikacia a ekonomicka klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42%) atiez bolo
porusené aj ustanovenie § 4 ods. 4 zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Mesto tym, ze v priebehu rozpoc¢tového roka nevykonavalo jednotlivé schvalené zmeny
rozpoctu rozpoctovymi opatreniami, porusilo ustanovenie § 14 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpo¢tovych pravidlach tzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zakon o0 rozpoctovych pravidlach vzemnej
samospravy*).

Kontrolou bolo zistené, ze mesto nepristipilo k Gprave rozpoctu rozpoctovym
opatrenim pri prekroceni beZnych prijmov v oblasti miestnych dani a miestnych poplatkov.
Nedostatoénym sledovanim vyvoja hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami podla
rozpo¢tu anevykonanim zmien v rozpocte Scielom zabezpe€it vyrovnanost rozpoctu
ku koncu rozpoctového roka 2008 mesto poruSilo ustanovenie § 12 ods. 3 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Mesto nespravne zatriedilo v beznych vydavkoch odmeny za umelecké vystipenie
a moderovanie Vv celkovej sume 3 tis. eur (83 tis. Sk), ktoré boli poskytnuté na zaklade dvoch
autorskych zmlav azmluvy o umeleckom hostovani zo dna 06.06.2008. Nespravnym
zatriedenim beznych vydavkov mesto nepostupovalo podla opatrenia MF SR ¢.
MF/010175/2004-42 apodla metodického usmernenia MF SR kopatreniu MF



SR ¢. MF/010175/2004-42 a vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie
V zneni doplnkov a sucasne porusilo ustanovenie § 4 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.

Kontrolou 30 cestovnych prikazov (d’alej aj ,,CP“) uhradenych vydavkovymi
pokladni¢nymi dokladmi (d’alej len ,,VPD*) v mesiacoch januar, jun a december 2008 bolo
zistené, ze v jednom pripade nebol ureny spdsob dopravy, ¢im kontrolovany subjekt
nedodrzal ustanovenie § 3 ods. 1 zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o cestovnych nahradach®). V piatich pripadoch bolo
zistené, Ze mesto nevyuctovalo pracovnu cestu zamestnanca a neuspokojilo jeho naroky do
desiatich pracovnych dni odo dia predlozenia pisomnych dokladov, pricom vo vnitornom
predpise neurCilo dlh§i ¢as na vyuctovanie pracovnej cesty, ¢im konalo Vv rozpore
s ustanovenim § 36 ods. 4 zdkona o cestovnych néhradéach.

Kontrolou dohdd o vykonani prace (dalej len ,,DoVP*) bolo zistené, Zze v jednom
pripade DoVP nebola uzatvorena najneskor deii pred ditom zacatia vykonu préace, ¢im doslo k
poruseniu ustanovenia § 226 ods.2 zakona ¢&.311/2001 Z.z. Zakonnika prace v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,ZP).

Kontrolou dokladov o priznani a vyplateni odmien, poskytnutych zamestnancom
mesta v priebehu roka 2008 bolo zistené, ze odmeny veducim referatov odboru organizacno-
pravneho, zamestnancom Mestskej policie, zamestnancom referatu pravneho, referatu
socialnych veci a finanéného referatu v celkovej vyske 36 tis. eur (1 090 tis. SK) neboli
nalezite odovodnené, ¢o nebolo v sulade s ustanovenim § 20 ods. 2 zakona ¢. 553/2003 Z.z.
0 odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme v zneni
neskorsich predpisov.

Preverenim obsahu zaverecného ucétu bolo zistené, Ze tudaje o rozpoctovom
hospodareni, spracované do zavereéného U¢tu mesta, neboli ¢lenené podla rozpoctovej
klasifikacie (ekonomickej), ¢im mesto nedodrzalo ustanovenie § 16 ods. 5 zékona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

3. Prostriedky Eurdopskych spolocenstiev a iné prostriedky zo zahranicia

V obdobi rokov 2004 az 2008 mesto aktivne pristupovalo K ziskaniu a zabezpeceniu
prostriedkov ES ainych prostriedkov zo zahraniCia, ako iimplementécii jednotlivych
projektov financovanych z tychto prostriedkov, prostriedkov Statneho rozpoctu a z vlastnych
prostriedkov.

V ramci predvstupovej pomoci mesto implementovalo:

1. V sektorovom operaénom programe (dalej len ,,.SOP“) PHARE ECOSOC
Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (d’alej len ,MVRR SR*)
projekt ,,PeSia zona v PieStanoch — II. Etapa* v obdobi od 09.07.2004 do 08.05.2005 v sume
80 tis. eur (2 420 tis. Sk). Na projekt bola Cerpana suma vo vyske 44 tis. eur (1 329 tis. Sk)
z prostriedkov Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU%). Celkovy ciel projektu: vypracovat
projektovii dokumentaciu na stavebné povolenie a nasledne dopracovat’ realizaciu pre zdmer
II. etapy vybudovania peSej zony v PieStanoch s osobitnym zameranim sa na vytvorenie
chranenych bezbariérovych pesich tras. Tento projekt kontrolna skupina vybrala na testovanie
hospodarnosti, efektivnosti a t¢innosti hospodarenia s prostriedkami ES.



2. V SOP PHARE CBC — Spolo¢ny Fond Malych Projektov MVRR SR projekt
,,Socha piestanskych parkov 2005 v obdobi od 31.07.2004 do 30.07.2005 v sume 49 tis. eur
(1 477 tis. Sk). Na projekt bola Cerpana suma vo vySke 44 tis. eur (1 329 tis. Sk)
z prostriedkov EU. Celkovy ciel’ projektu: organizacia 25.roénika medzinirodnej vystavy
Socha piestanskych parkov 2005 so zameranim na podporu regionu v oblasti kultiry, rozvoja
cestovného ruchu ana rozvoj s cezhranicnym regionom v Rakuasku. Ciel' projektu bol
vyhodnoteny ako splneny.

3. VSOP PHARE CBC - Spolo¢ny Fond Malych Projektov MVRR SR projekt
,,Otvorenie letnej kultarnej sezony 2006 v obdobi od 01.01.2006 do 30.06.2006 v sume 39
tis. eur (1 174 tis. Sk). Na projekt bola ¢erpana suma v Ciastke 35 tis. eur (1 045 tis. SK)
z prostriedkov EU. Celkovy ciel’ projektu: organizacia 15. roénika Otvorenia letnej kipelnej
sezony 2006 so zameranim na podporu regiénu v oblasti kultary, rozvoja cestovného ruchu
ana rozvoj spoluprace v roznych oblastiach s cezhraniénym regionom v Rakusku. Ciel
projektu bol vyhodnoteny ako splneny.

4.V Grantovej schéme miestneho a regionalneho rozvoja MVRR SR, PHARE aktivita
B projekt ,,Projekt podpory vzniku a posobenia siete dlhodobej partnerskej spoluprace
na povznesenie regionu a miestnej komunity prostrednictvom informacnej siete” v obdobi
od 13.07.2004 do 12.05.2005 v sume 38 tis. eur (1 149 tis. Sk). Na projekt bola ¢erpana suma
vo vyske 31 tis. eur (919 tis. Sk) z prostriedkov EU. Celkovy ciel’ projektu: zameranost’ na
povznesenie regionu a miestnej komunity Sirenim informacii a zabezpe¢enim celozivotného
vzdelavania v sulade s trvalo udrzatelnym rozvojom a krajinoekologickym potencidlom,
Vv intenciach pripravovanej Stratégie rozvoja mesta Piestany a obci Banka a Moravany nad
Vahom do roku 2015, Narodnym planom regionalneho rozvoja s prihliadnutim na priority
rozvoja regionu. Ciel projektu bol vyhodnoteny ako splneny.

V ramci programovacieho obdobia 2004 — 2006 mesto implementovalo:

1. VSOP SACR Priemysel a sluzby projekt ,,Piestanské informacné centrum ako
nastroj podpory rozvoja cestovného ruchu“ v obdobi od 03/2005 do 04/2006 v sume 68 tis.
eur (2033 tis. Sk). Na projekt bola Cerpana suma vo vyske 47 tis. eur (1 421 tis. Sk)
z prostriedkov EU. Celkovy ciel’ projektu:

- podpora vyrovnaného regionalneho rozvoja v porovnani s mestami podobného
charakteru najmé z hl'adiska cestovného ruchu,

- skvalitnenie a rozsirenie sluzieb informa¢ného centra - formou adaptacie priestorov
sa vytvorili pracovné podmienky na tla¢ informacnych materidlov a ich vydavanim sa zlepSila
informovanost’ a propagacia mesta,

- rozvoj kultirneho cestovného ruchu obnovenim tradicnych a vytvorenie novych
hodndt v kultrnom, spolo¢enskom, Sportovom diani v meste a v mikroregione,

- vytvorenie systému pravidelnych akcii, ktoré budi pocas celej sezony zatraktiviiovat
pobyt na peSej zone abudi vhodnym doplnkovym programom pre kratkodobych
a dlhodobych navstevnikov mesta iregionu - folklorne vystupenia, ukazky ludovych
remesiel, vystavy, umelecké trhy spojené s kultirnym programom a prezentadciami doméacich
umelcov,

- zvySenie informovanosti obanov mesta o diani v samosprave a zarovenl zvysenie
informovanosti turistov (domécich a zahrani¢nych) o celkovom diani v meste, o kultirno-
spolocenskych aktivitdich, o moZnostiach kultarno-spoloc¢enského, Sportového vyZitia a inych
sluzbach v cestovnom ruchu.

Ciel projektu bol vyhodnoteny ako splneny.

2. V programe Town — Twinning eurdpskej komisie projekt ,,Town Twinning 2005%
v obdobi od 05.09.2005 do 12.09.2005 v sume 8 tis. eur (242 tis. Sk). Na projekt bola ¢erpana
suma vo vyske 8 tis. eur (242 tis. Sk) z prostriedkov EU. Celkovy ciel’ projektu: cielom



projektu vypracovaného na zdklade vyzvy eurdpskej komisie bola partnerska spolupraca
dvoch europskych miest (miest cClenskych krajin EU): Piestany (SR) — Montevago
(Taliansko), zamerand na vzajomné spoznavanie obyvatelov tychto miest, s dorazom na
mladez. Predmetom projektu bol kultirno - vzdelavaci vymenny pobyt ziakov a pedagdgov
oboch miest, spojenii s organizovanim semindrov zameranych na témy: vzdjomné
spoznavanie Zivota v partnerskych mestach, moZnosti §tadia a Zivota mladych Pudi v EU,
rozvoj cestovného ruchu so zameranim na kupelnictvo. Ciel’ projektu bol vyhodnoteny ako
splneny.

3. V programe Kultura 2000 Europskej komisie projekt , THERMAE EUROPAE®
v obdobi od 01.10.2006 do 30.09.2009 v sume 62 tis. eur (1 871 tis. Sk). Na projekt bola
erpana suma vo vyske 36 tis. eur (1 085 tis. Sk) z prostriedkov EU. Celkovy ciel’ projektu:
do projektu financované¢ho eurdpskou tniou z programu ,,Culture 2000 bolo zapojenych 5
hlavnych partnerov: Piestany — Slovensko, Aqui Terme — Taliansko, Varberg — Svédsko,
Velindgrad — Bulharsko a Karlove Vary — Ceska republika, ktoré boli lidrom projektu
a hlavnhym zmluvnym partnerom s Eurdpskym spolocenstvom. Cielom projektu ,,Kupelné
mestd Eurdpy* bola podpora vzajomnej spoluprace Eurdpskych kipelnych miest s dorazom
na kultirno-spolo¢enskii vymenu a spolupracu (vzajomna vymena ucinkovania suborov,
hercov, tane¢nikov a pod.), na propagaciu tychto miest, spolo¢na ucast’ na medzinarodnych
vedeckych konferencidch zameranych na cestovny ruch a kupelnictvo, poskytovanie
informacii o kultirnych a historickych pamiatkach v mestach zac¢astnenych partnerov. Ciel
projektu bol vyhodnoteny ako splneny.

V ramci programovacicho obdobia 2007 — 2013 mesto v priebehu roku 2008
vypracovalo a prihlasilo na zaklade vyziev do Regionalneho operaéného programu 2 projekty
v celkovej sume 2911 tis. eur (88052 tis. Sk), zktorych 1 projekt pod nazvom
,Rekonstrukcia ZS Holubyho &.15, Piestany” v sume 1244 tis. eur (37 477 tis. Sk) bol
zamietnuty z dovodu, e projekt nespiiial hodnotiace kritéria a nepriniesol vyssiu pridant
hodnotu pre uzivatel’a.

Projekt ,,ZS Brezova &. 19 Piestany — energetické upravy“ v sume 1679 tis. eur
(50 575 tis. Sk) bol schvaleny dna 22.12.2008, pricom mesto S jeho implementaciou zacalo az
nasledujuci rok 2009. Na projekt bol schvaleny prispevok z prostriedkov EU v sume 1 348 tis.
eur (40 623 tis. Sk). Celkovy ciel’ projektu: zlepSenie podmienok vzdelavacieho procesu
a zlepsenie poskytovanych stravovacich sluzieb prostrednictvom rekonstrukcie objektu skoly
a objektu Skolskej kuchyne.

Na zabezpecenie redlnych skusenosti z implementacie jednotlivych projektov
v podmienkach mesta bol realizovany dotaznik na jednotlivé projekty, v ktorych projektovy
manazéri nemali Ziadne ndvrhy na zlepSenie organizacie prace pocas realizacie projektov
za ucelom skvalitnenia procesu implementacie projektov.

Pocas obdobia vykonu kontroly na subjekte bola v spolupraci s mestom realizovana
medzi obanmi mesta anketa prostrednictvom riadeného rozhovoru a umiestnenia
anketového listu na web stranke mesta. Ugelom ankety bolo ziskanie informacii a vedomosti
obCanov o aktivitich mesta na ziskanie prostriedkov Eurdpskych spolocenstiev a inych
prostriedkov zo zahrani¢ia ako i o implementacii projektov v meste.

Ankety sa zlcastnilo celkom 45 obCanov mesta vo vekovej Struktire od 17 rokov
do 62 rokov. V odpovediach na jednotlivé otazky ob¢ania mesta uviedli tieto skuto¢nosti:

a) okrem jedného respondenta vietci mali vedomost o tom, ze EU poskytuje svojim
novym ¢lenom prostriedky na rozvoj ¢innosti a materialnej zakladne,



b) 73 % oslovenych respondentov vyuzivalo priestory, ktoré boli obstarané
z prostriedkov EU,

C) 56 % respondentov  bolo ucastnikom kurzov ainych C¢innosti, ktoré boli
zabezpeéené z prostriedkov EU,

d) 62 % respondentov hodnoti vyuZivanie prostriedkov EU v meste ako dobre,

e) 73 % oslovenych respondentov je spokojnych s doterajSou aktivitou mesta
na ziskanie prostriedkov EU a inych prostriedkov zo zahrani¢ia na rozvoj ¢innosti mesta,

f) 91 % oslovenych respondentov odporaca, aby v budiicnosti boli EU prostriedky
zabezpecCené a pouzité na rekonstrukciu §kol, budov a historickych pamiatok mesta, rozvoj
infrastruktiry, dopravu, vytvaranie novych pracovnych prilezitosti, na rozvoj cestovného
ruchu, na vystavbu nového mosta, ochranu Zivotného prostredia a na rozvoj turizmu v meste.

V ramci vykonnostnej kontroly bol testovany na hospodarnost’, efektivnost’ a a€innost’
hospodarenia s prostriedkami ES projekt v SOP PHARE ECOSOC MVRR SR projekt ,,Pesia
zona v Piestanoch — II. Etapa“ realizovany v obdobi od 09.07.2004 do 08.05.2005 v sume 80
tis. eur (2 420 tis. Sk). Vystupy projektu boli splnené v rozsahu indikatorov a ukazovatelov.

Testovanie predmetného projektu potvrdilo tieto skuto¢nosti:

- hospodarnost’ bola zabezpecena prostrednictvom vykonania verejného obstaravania
v zmysle zakona o verejnom obstaravani, ked’ bola prijata cenova ponuka, ktora bola
najprijatelnejsia,

- efektivne bol riadeny projekt, ¢o potvrdilo monitorovania aktivit, ktoré boli v sulade
s vyhlasenymi poziadavkami na projekt,

- ucinnost’ bola zabezpefena tym, ze vo vztahu k vynaloZzenym prostriedkom na
projekt boli splnené stanovené vystupy a pozorované dopady projektu boli vysledkom
projektovanej ¢innosti.

Prehl'ad vykonnostnych ukazovatel'ov poukazuje na skutocnost’, Ze mesto zabezpecilo
hospodarnost, efektivnost’ a ti€innost’ vyuZivania prostriedkov ES s prinosom do prijmov
mesta na d’al$i rozvoj materidlnej zadkladne mesta.

Prehl'ad vykonnostnych ukazovatel'ov vyuZivania prostriedkov Eurdpskych spolo€enstiev
a inych prostriedkov zo zahrani¢ia za obdobie rokov 2004 - 2008

Polozka — ukazovatel’ Roky

2004 2005 2006 2007 2008

Prijmy  mesta  bez | 11 033 12 607 15 803 15 245 15 847
finanénych operacii | (332391) | (379798) | (476088) | (459259) | (477 414)
k 31.12. v tis. eur (v tis.

Sk)

Prijmy, prostriedky od | 110 64 40

ES k31.12 v tis. eur (v | (3308) - (1925) (1 209) -
tis. Sk)

Podiel v %

Prijmy ES / Prijmy

mesta  bez  finan. | - i 0,40 0.26 )

operacii

Majetok mesta k 31.12. | 79 115 86 274 108 525 93212 104 881

v tis. eur (v tis. SK) (2383 425) | (2599 105) | (3269 415) | (2808 094) | (3 159 646)
Majetok ziskany | - - 63 - -




s prostriedkov ES (1 903)
k 31.12. v tis. eur (v tis.
Sk)

Podiel v %
Majetok z prostriedkov | - - 0,06 - -
ES / Majetok mesta

3. Vedenie uétovnictva

Mesto zostavilo a uplatiiovalo v roku 2008 uctovy rozvrh, ktory obsahoval nespravne
¢iselné oznacCenie syntetickych uctov ako napr. ucet 2xx a 2yy, ¢o bolo v rozpore s opatrenim
Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupoch Gétovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizécie, Statne fondy, obce (d’alej len ,,opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-
31%), ¢im doslo Kk poruseniu ustanovenia § 4 ods. 2 a§ 13 ods. 2 zakona ¢. 431/2002

0 uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o Gctovnictve®).

Kontrolou 29 vybranych prijmovych pokladni¢nych dokladov (d’alej len ,,PPD%), 37
vybranych VPD, 246 dodavatel'skych faktar (d’alej len ,,DF*) a 42 odberatel'skych faktur
(dalej len ,,OF*) za mesiace januar, jin a december 2008 bolo zistené, ze:

- v 28 pripadoch na PPD a v 22 pripadoch na VPD bolo uvedené nespravne oznacenie
uctu, na ktory sa uctovny pripad zauctuje (d’alej len ,,aétovny predpis*), ¢o bolo v rozpore
S ustanovenim § 10 ods. 1 pism. g) zdkona o uctovnictve,

- v 19 pripadoch PPD a Vv 26 pripadoch VPD neobsahovali podpisovy zdznam 0soby
zodpovednej za zatctovanie c¢tovného pripadu, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 10 ods. 1
pism. f) zdkona o Gctovnictve,

- v Siestich pripadoch na PPD, v desiatich pripadoch na DF a v piatich pripadoch na
VPD nebol pri oprave uctovnych dokladov uvedeny datum vykonania opravy, ¢o bolo
Vv rozpore s ustanovenim § 34 ods. 2 zdkona o Uctovnictve,

- V 42 pripadoch OF neobsahovali podpisovy zaznam osoby zodpovednej za Gctovny
pripad, podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jeho zauctovanie a ultovny predpis
aVvtroch pripadoch datum uskuto¢nenia G¢tovného pripadu, ¢im mesto konalo v rozpore
s ustanovenim § 10 ods. 1 pism. e), f) a g) zdkona o u¢tovnictve.

Kontrolou dodrziavania postupov uctovania bolo zistené, Ze:

- Vjednom pripade bolo nespravne zaluctované vyplatené cestovné za uskuto¢nenti
zahrani¢nl pracovnu cestu poslancovi MsZ, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim opatrenia MF
SR ¢. MF/16786/2007-31,

- V dvoch pripadoch boli vyplatené jednorazové davky v hmotnej nidzi zauctované na
ucet €. 518 — Ostatné sluzby, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 65 ods. 4 opatrenia MF SR ¢.
MF/16786/2007-31,

- V jednom pripade bola DF za opravu poplatkov banky zauctovana na nespravny ucet,
¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 63 ods. 4 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31,

- v $tyroch pripadoch boli do nakladov roku 2008 zauctované DF v celkovej sume 30
tis. eur (889 tis. Sk), ktorych plnenie ¢asovo a vecne suviselo s predchadzajicim Gctovnym
obdobim, ¢o bolo vrozpore sustanovenim § 6 ods. 1 pism. a) opatrenia MF SR ¢.
MF/16786/2007-31, s ustanovenim § 3 ods. 1 ako aj § 7 ods. 1 zakona o Gétovnictve,

- kontrolou 46 OF bolo zistené, Ze tieto faktury boli v 20 pripadoch zauctované
nesprdvnym sposobom aZz po ich uhradeni. Takymto sposobom uctovania OF doslo
k poruseniu ustanovenia § 43 ods. 8 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31.



Tym, ze mesto v uvedenych pripadoch konalo v rozpore s opatrenim MF SR ¢.
MF/16786/2007-31 porusilo ustanovenie § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve, podla ktorého
podrobnosti o ramcovych uctovych osnovach a postupoch uctovania, ustanovi Ministerstvo
financii Slovenskej republiky opatrenim a uctovna jednotka je povinna ho dodrziavat’.

V stlade s prikazom primdtora mesta Piestany bola ku dnu 31.10.2008 vykonana
inventarizacia majetku, zavizkov arozdielu majetku azavazkov mesta. Kontrolou
predlozenej dokumentacie k vykonanej inventarizacii majetku, zaviazkov a rozdielu majetku
a zavazkov bolo zistené, ze mesto nepreukazalo stav dlhodobého hmotného a nehmotného
majetku ku diiu, ku ktorému sa zostavuje uctovnd zavierka, tdajmi fyzickej inventiry
upravenymi o prirastky a ubytky uvedeného majetku za dobu od skoncenia fyzickej inventiry
do konca uctovného obdobia, ¢im doslo k poruseniu ustanovenia § 30 ods. 4 zdkona
0 uctovnictve.

Dalej bolo zistené, Ze Giétovna jednotka vyhotovila namiesto inventurnych siipisov
doklady s oznaCenim inventirne zoznamy, ktoré neobsahovali predpisané nalezitosti
inventirnych stpisov ako napriklad: ndzov Uc¢tovnej jednotky, sidlo, deni zacatia inventury,
den, ku ktorému bola inventira vykonana, a deii skoncenia inventiry, podpisovy zaznam
hmotne zodpovednej osoby a podpisové zaznamy os6b zodpovednych za zistenie skuto¢ného
stavu majetku, ¢im doslo k poruseniu ustanovenia § 30 ods. 2 pism. a), b), e) a 1) zdkona
0 uctovnictve.

Uctovna jednotka o vysledku inventarizacie hotovosti v pokladni vyhotovila zapisnice
z kontroly pokladne MsU, pri¢om spravne mali byt vyhotovené inventirne stpisy. Uvedené
zapisnice neobsahovali ndlezitosti inventirneho supisu, ako napriklad ndzov tuctovnej
jednotky, sidlo uctovnej jednotky, defi zacatia a den skoncenia inventury, meno, priezvisko a
podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby =za prislusny druh majetku, ¢im doslo
k poruseniu ustanovenia § 30 ods. 2 zakona o uctovnictve.

Dalej bolo zistené, e uétovna jednotka neporovnavala stav hotovosti, zisteny
vV uvedenych zapisniciach so stavom pokladne, vedenym v uctovnictve a neuviedla vysledky
porovnania v inventariza¢nych zapisoch, ¢im doslo k poruseniu ustanovenia § 30 ods. 3
zakona uctovnictve.

4. Verejné obstaravanie prac, tovarov a sluzieb

V roku 2008 mesto zabezpecovalo verejné obstaravanie tovarov, prac a sluZieb
Vv rozsahu ustanoveni zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Kontrolou vybranych desiatich zdkaziek
S nizkou hodnotou atroch podprahovych zdkaziek neboli kontrolnou skupinou zistené
nedostatky.

5. Sprava majetku mesta a hospodarenie so zavizkami

Kontrolou vybranych pohybov majetku v hlavnej knihe na ucte ¢. 021 — Stavby bolo
zistené, ze mesto dila 30.06.2008 zaradilo na zaklade znaleckého posudku do svojho majetku
stavbu v sume 453 tis. eur (13 646 tis. Sk), ktorti mesto ako inventarizacny prebytok zistilo na
zaklade inventiry majetku mesta v mesiaci november 2005. Tym, Ze mesto zaradilo tato
stavbu do svojho majetku az v roku 2008 doslo k poruSeniu ustanovenia § 30 ods. 7 zédkona



0 uctovnictve, podl'a ktorého inventarizacny rozdiel zatctuje i€tovna jednotka do Gctovného
obdobia, za ktoré sa inventarizaciou overuje stav majetku, zdvizkov a rozdielu majetku a
zavizkov. Zaroven doslo k poruseniu ustanovenia § 7 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 138/1991 Zb.
0 majetku obci v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o majetku obci®), podla
ktorého je obec povinna viest majetok v Gctovnictve.

Kontrolou dohod o hmotnej zodpovednosti (d’alej len ,,DoHZ*) bolo zistené, Ze mesto
uzatvorilo so zamestnancom DoHZ zo dia 01.10.2003 bez uvedenia, resp. vy¢islenia hodnoty
zveren¢ho majetku.

Mesto tym, Ze pri uzatvoreni DoHZ nevykonalo inventarizaciu, na zaklade ktorej
by spravne vyc¢islilo hodnotu zvereného majetku porusilo ustanovenie § 184 ods. 1 ZP.

6. Ucinnost’ vniitorného kontrolného systému

Hlavny kontrolér pri kontrole priprav zavedenia eura v organizaciach zriadenych
Mestom Piestany, zistil nedostatky, napr. nespravne zverejneny konverzny kurz v cenniku
poplatkov a pod., ktoré boli priebezne odstrafiované na mieste. Z kontroly bol nespravne
vypracovany zapis, ¢im bolo poruSené ustanovenie § 16 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej
kontrole a vnlitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o financnej kontrole a vnatornom audite), podla ktorého
kontrolné organy o kontrolnych zisteniach vypracuju spravu.

V mesiacoch september az november roku 2008 vykonal utvar hlavného kontroléra
naslednu finan¢nu kontrolu, ktorej predmetom bola ,,Kontrola pokladni pravnickych osob
zriadenych Mestom Piestany®, s cielom preverit’ spravnost vedenia pokladne, zostatku
finan¢nej hotovosti v pokladni analezitosti pokladni¢nych dokladov. Kontrola bola
vykonana v 11 subjektoch - pravnickych os6b zriadenych Mestom Piestany. Vysledky
kontroly boli vo vSetkych pripadoch spracované vo forme zapisov z kontroly, ku ktorym
nebol vypracovany zaznam ani sprava, ¢im doslo k poruSeniu ustanovenia § 16 zakona o
finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze zapisnice o prerokovani sprav o vysledkoch
naslednych finan¢nych kontrol neobsahovali potvrdenia kontrolovanych subjektov o vrateni
zapozi¢anych dokladov a pisomnosti poskytnutych na vykonanie néslednej financnej
kontroly, ¢im bolo poruSené ustanovenie § 22 ods. 3 pism. e) zdkona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

Kontrolou 29 vybranych PPD, 37 vybranych VPD, 246 DF a 46 OF za mesiace janudr,
jun a december 2008 bolo zistené:

- na PPD ana OF ani v jednom pripade a na VPD v 12 pripadoch nebola vykonana
predbeZna financna kontrola (d’alej len ,,predbezna FK*), na VPD v piatich pripadoch nebol
uvedeny datum vykonania predbeznej FK a v dvoch pripadoch bola predbezna FK vykonana
aZ po uhradeni platby, ¢im mesto konalo v rozpore s ustanovenim § 9 ods. 1 zdkona o
finan¢nej kontrole a vnitornom audite,

- na DF bola vo vSetkych pripadoch vykonana priebezna finan¢na kontrola (d’alej len
,priebeznd FK*) formou peciatky, ku ktorej bol pripojeny datum vykonania priebeznej FK
a podpis pracovnicky mesta. Priebezna FK nebola ani v jednom pripade vykonana na zaklade
pisomného pokynu na jej vykonanie a 0 jej vysledku nebol ani v jednom pripade vyhotoveny
z4dznam ani sprava. Tento sposob vykonavania priebeznej FK bol v rozpore s ustanovenim
§ 10 ods. 1, ods. 3 a ods. 4 zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.



Uroveti spolahlivosti systému vnutornej kontroly bola reprezentovana predovietkym
vysledkami kontrolnej Cinnosti, vykonavanej utvarom hlavného kontroléra a predbeznou
finan¢nou kontrolou, vykondvanou poverenymi zamestnancami mesta. Kontrolnad cinnost
vykonavana utvarom hlavného kontrolora v roku 2008 bola vykonavana v stlade s planom
kontrolnej Cinnosti. V pripadoch, ked spravy obsahovali kontrolné zistenia, kontrolované
subjekty predkladali opatrenia na odstranenie nedostatkov a spravy o plneni prijatych
opatreni. Hlavny kontrolér mesta o svojej kontrolnej ¢innosti za I. polrok a za Il. polrok 2008
predlozil MsZ spravy o vysledkoch kontrolnej ¢innosti utvaru hlavného kontrolora.
Prostrednictvom sprav o vysledkoch kontrolnej cinnosti, ktoré boli predkladané MsZ
vnutorny kontrolny systém zabezpecil organom samospravy mesta primerané informacie
o urovni hospodarenia s verejnymi prostriedkami a dodrziavania vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov a internych predpisov mesta.

Zhrnutie

1. Kontrola suladu vykonana za kontrolované obdobie roku 2008 na vybranej vzorke
pisomnych dokladov, zdznamov z c¢innosti mesta podla jednotlivych bodov predmetu
kontroly preukazala porusenia viacerych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov,
napriklad:

- zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked nespravne zatriedilo bezné
vydavky, polozky rozpoc¢tu prijmov a vydavkov neboli vecne a Ciselne zoradené¢ podla
ekonomickej klasifikacie,

- zékon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, ked’ nedostatocne sledovalo
vyvoj hospodarenia s rozpoétovymi prostriedkami, nevykonavalo zmeny V rozpocte
rozpoctovymi opatreniami a neroz€lenilo udaje o rozpo¢tovom hospodareni podla
rozpoctovej klasifikacie (ekonomickej) v zdvereCnom ucte,

- zakon o uctovnictve, ked nepreukazalo stav dlhodobého hmotného a nehmotného
majetku ku diu, ku ktorému sa zostavuje UCtovnd zavierka, udajmi fyzickej inventury
upravenymi o prirastky a ubytky uvedeného majetku za dobu od skoncenia fyzickej inventiry
do konca uctovného obdobia, vyhotovilo inventurne supisy, ktoré neobsahovali predpisané
nalezitosti, neporovnavalo stav hotovosti, zisteny inventirou so stavom pokladne vedenym
V Uctovnictve, nezabezpecCilo spravny obsah ucétovnych dokladov, nespravne uctovalo,
nespravne zostavilo U€tovny rozvrh, nevykonalo opravy uctovného zdznamu predpisanym
sposobom,

- zékon o majetku obci, ked’ nezaradilo stavbu do majetku v obdobi, kedy bola zistena
ako inventariza¢ny rozdiel — prebytok,

- zdkon o finan¢nej kontrole a vniitornom audite tym, Ze mesto nezabezpecilo U¢innt
predbeznu a priebeznt finan¢nl kontrolu a pod.

2. Vykonnostna kontrola vykonana za obdobie rokov 2004 — 2008 na vybranej vzorke
pisomnych dokladov, zaznamov podl'a predmetu kontroly preukézala tieto skuto¢nosti:

- mesto aktivne pristupovalo k ziskaniu a zabezpeCeniu prostriedkov ES ako
I implementacii jednotlivych projektov,

- prostrednictvom prostriedkov ES mesto ziskalo majetok pre skvalitnenie Zivota
obyvatel'stva a d’al§i rozvoj materidlnej zakladne,

- obcania mesta prostrednictvom ankety hodnotili aktivity mesta K ziskaniu a
zabezpeceniu prostriedkov ES ako Iimplementacii jednotlivych projektov viac dobre ako
primerane apozaduju v tejto aktivite pokraCovat, priCom odporucaju cez pouzitie



prostriedkov ES riesit’ vytvaranie novych pracovnych prilezitosti, rekonstrukciu §kol, budov a
historickych pamiatok, infrastruktaru, zivotné prostredie a turizmus v meste ako celok.

Navrh odporuc¢ani na rieSenie zistenych nedostatkov:
- zabezpecit’ odborné Skolenie pre zamestnancov ekonomického odboru so zameranim

na rozpocet subjektu uzemnej samospravy, na vedenie uUcCtovnictva a vykon predbeznej
a priebeznej kontroly,

- vyuzivat’ vSetky zdkonné sposoby vymahania pohl'adavok,

-vypracovat’ pokyn k poskytovaniu odmien zamestnancom mesta v sulade s prislusnym
zakonom.



