Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly ,,Realizacie Opera¢ného programu cezhrani¢nej spoluprace
Pol’ska a Slovenskej republiky v rokoch 2007 — 2013% v Sprave a udrzbe ciest
PreSovského samospravneho kraja

Kontrola bola vykonana v stilade s Planom kontrolnej ¢innosti Najvyssicho kontroln¢ho uradu
Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ pripravu na ¢erpanie a erpanie prostriedkov
z Eurdpskej unie (d’alej len ,,EU“) v ramci operaéného programu cezhraniénej spoluprace
Pol'skej republiky a Slovenskej republiky (d’alej len ,,Program®) v novom programovom
obdobi.
Predmetom kontroly bolo postavenie, zodpovednost’ a organizacia kontrolovaného subjektu
Vv ramci implementacie Programu, charakteristika a realizacia projektu, vratane uzatvorenych
zmluv, vecného plnenia projektu, splnenia ciel'ov, financovania projektu a u¢innosti riadiaceho
a kontrolného systému.

'Kontrola bola vykonana v Sprave a Gidrzbe ciest PreSovského samospravneho kraja, (d’alej
len ,,SUC PSK*) za kontrolované obdobie 2007 — 2010.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Postavenie a posobnost’ kontrolovaného subjektu

SUC PSK bola v zmysle Programu, prioritnej osi I. Rozvoj cezhrani¢nej infrastruktury, oblast’
podpory 1. Komunika¢na adopravna infrastruktira opravnenym ziadatefom o podporu na
spolufinancovanie projektu z prostriedkov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (d’alej len
,,ERDF®). Na zéklade uvodnej vyzvy na predkladanie projektov ako Veduci partner (dalej len
,» VP*) predlozila ziadost’ o finan¢ny prispevok na realizaciu projektu ,,Modernizacia cestn¢ho
spojenia Osturiia — §tatna hranica — Niedzica® (d’alej len ,,projekt™), ktora bola zaregistrovana
na Spolo¢nom technickom sekretaridte v Krakowe (d’alej len ,,STS*) dita 31.10.2008.

2. Charakteristika a popis projektu

Cielom projektu je rozvoj spoluprice slovensko-pol'ského partnerstva v ramci
zlepSenia podmienok cezhrani¢nej infrastruktiry, najmad podpora priamych investicii do
infrastruktury v prihrani¢nych oblastiach za ucelom vytvorenia podmienok pre rozvoj
podnikania a rozvoj informa¢ného spolocenstva.

Projekt sa ma realizovat' prostrednictvom planovanych aktivit od 01.12.2008 do
30.11.2011. Partnermi projektu st Powiatovy Zarzad Drog w Nowym Targu, mesto Spisska
Stard Ves a obec Osturna.

Projekt bol v stlade s tvodnou vyzvou na predkladanie projektov a so zakladnymi
ukazovatePmi, cielmi a opravnenymi aktivitami, stanovenymi v Programe. Spiial kritéria
cezhrani¢nej spoluprace medzi projektovymi partnermi. Bol schvaleny Monitorovacim
vyborom na zéklade rozhodnutia zo dia 28.05.2009.

3. Realizacia projektu
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V suavislosti s realiziciou projektu na zabezpedenie jeho spolufinancovania SUC PSK ako VP
uzatvorila:

e Zmluvu o poskytnuti finanéného prispevku na realizaciu projektu (d’alej len ,,Zmluva 0
poskytnuti FP*) s Ministerstvom regionalneho rozvoja Pol'ska ako Riadiacim orgdnom
(dalej len ,,RO*) dna 14.09.2009. Predmetom uvedenej zmluvy bolo urCenie
podmienok, za ktorych RO mal poskytnit’ finanény prispevok z prostriedkov ERDF,
schvaleny vo vyske 6 021,62 tis. EUR.

e Zmluvu o poskytnuti finan¢ného prispevku zo $tatneho rozpoétu Slovenskej republiky
(dalej len ,SR SR“) s Ministerstvom vystavby aregiondlneho rozvoja SR (dalej len
,»,MVRR SR*) ako poskytovatel'om diia 22.02.2010 za tcelom spolufinancovania aktivit projektu,
realizovanych slovenskym VP do vysky 299,84 tis. EUR.

SUC PSK v sulade s Programovym manualom a Zmluvou o poskytnuti FP uzatvorila
S partnermi projektu dna 23.10.2009 Partnerskti zmluvu v ramei Programu na realizaciu projektu
(dalej len ,,Partnerska zmluva®).

VP v zmysle Zmluvy o poskytnuti FP zodpovedal pred RO za implementaciu celého
projektu a za vsetky aktivity, realizované partnermi projektu.

SUC PSK ako VP v zmysle Programového manuélu a Partnerskej zmluvy vypracovala do
zacatia kontroly (14.05.2010) tri ¢iastkové spravy o postupe realizacie projektu a dve suhrnné
spravy o postupe realizacie projektu (d’alej len ,,suhrnna sprava®).

Sthrnné spravy neboli vypracované v stanovenom termine, ale 91 dni, resp. 96 dni po
skonceni monitorovacieho obdobia, zddvodu oneskoreného predloZenia prislusnej
dokumentacie partnermi projektu. V dosledku toho nebol zabezpeceny stlad s Priruckou pre
prijimatel'a k Programu (d’alej len ,,Prirucka prijimatel'a), podla ktorého za spracovanie
a predlozenie sthrnnej spravy bol zodpovedny VP, ktory ju mal spracovat’ a dorucit’ do 80
kalendarnych dni od skoncenia monitorované¢ho obdobia na STS. VP tak nekonal v suladeso
Zmluvou o poskytnuti FP, podl'a ktorej bol povinny okrem iného dodrziavat legislativu EU,
narodnu legislativu a prislu§né narodné pokyny.

VP zabezpec€il informovanost’ verejnosti 0 aktivitach projektu prostrednictvom
informacénych tabul’, v regionélnej tla¢i a na internetove;j stranke.

Dokumentacia, tykajuca sa verejného obstardvania, dohod o vykonani prace
a prikaznych zmluv, stvisiacich s realiziciou projektu, nebola oznacend prvkami,
preukazujucimi Ucast ERDF na realizécii projektu. VP tym nekonal v stlade s Nariadenim
rady (ES) ¢. 1828/2006 z 08.12.2006, ktorym sa ustanovuju pravidla pre implementaciu
Nariadenia rady (ES) ¢. 1083, ktorym sa ustanovuji vSeobecné ustanovenia 0 ERDF,
Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a nariadenia (ES) ¢. 1080/2006 Europskeho
parlamentu a Rady o ERDF (dalej len ,,Vykonavacie nariadenie*), Komunika¢nym planom
a Priruc¢kou pre prijimatel’a, podla ktorych bol prijimatel’ povinny dbat’, aby vSetky materialy
a dokumenty pouZzivané pocas procesu implementacie projektu spolufinancované¢ho z ERDF
boli oznacené prvkami, ktoré jednoznacne preukazuju ucast Eurdpskej Unie na realizécii
projektu.



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Nezabezpecenie informovanosti v stanovenom rozsahu nebolo v stlade so Zmluvou
0 poskytnuti FP.

SUC PSK v sulade so Zmluvou o poskytnuti FP monitorovala a vyhodnocovala dosiahnuté
ukazovatele vystupu v sprave o postupe realizacie projektu a v Ciastkovych spravach. Plnenie
hodnotiacich ~ ukazovatelov  odrazalo stav. vo  vecnom  plneni realizacie
projektu. Podla ¢iastkovej spravy 0 postupe realizacie projektu k 13.04.2010 bolo splnenych
pat’ ukazovatel'ov a jeden ukazovatel bol plneny na 20,0 % (z celkového poctu 17).

Spolufinancovanie projektu z prostriedkov ERDF a zo SR SR bolo formou refundacie
opravnenych nakladov projektu na zaklade certifikovanych vydavkov, priCom podla Zmluvy
0 poskytnuti FP boli stanovené opravnené naklady projektu nasledovne:

Udaje podla Zmluvy o FP v tom: VP

Suma v tis. EUR | Podiel v | Suma v tis. | Podiel v %
% EUR
Néklady celkom 7 084,25 100,00 2 998,35 100,00
- Ucast’ Spolocenstva |6 021,62 85,00 2 548,60 85,00
(ERDF)
- Narodné | 1 062,63 15,00 449,75 15,00
spolufinancovanie

Z celkovych planovanych opravnenych nakladov na projekt tvorili néklady VP 42,32 %
a ndklady pol'ského partnera projektu 57,68 %. Dvaja slovenski partneri projektu nemali
stanovené Ziadne opravnené naklady.

SUC PSK k 14.05.2010 podla ¢iastkovych sprav o postupe realizicie projektu vykézala
opravnené vydavky celkom v sume 76,37 tis. EUR, tzn. 2,55 % z celkovych opravnenych
vydavkov projektu pre VP. Zuvedenej sumy boli v &ase kontroly NKU SR v ramci 1.
stupiiovej kontroly preverené finan¢né prostriedky celkom v sume 72,38 tis. EUR, z toho boli
na zaklade vystavenych certifikatov uznané opravnené vydavky v sume 71,91 tis. EUR.

Ku ditu ukonéenia kontroly NKU SR (25.06.2010) boli ¢erpané finanéné prostriedky
Z ERDF v sume 35,45 tis. EUR. Islo o certifikované vydavky narodnym kontrolorom VP za
obdobie 01.12.2008 do 14.10.2009, pri¢om tieto tvorili 1,39 % z planovanych opravnenych
nakladov VP, spolufinancovanych z ERDF.

V ¢&ase vykonu kontroly neboli VP poskytnuté finanéné prostriedky zo SR SR.

Preverenim opravnenosti narokovanych vydavkov VP kontrolou NKU SR, okrem
nedostatkov zistenych 1. stupfiovou kontrolou, bol zisteny postup v rozpore so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, ateda so Zmluvou o poskytnuti FP v nizSie uvedenych
pripadoch:

e dohoda o vykonani prace, uzatvorenda so zamestnancom, ktory bol Statutirnym
organom kontrolovaného subjektu, nebola za zamestnavatela podpisana organom,
ktory ho vymenoval, ¢o bolo v rozpore so zédkonom ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace
VO verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov,
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e kontrolovany subjekt neuzatvoril vjednom pripade dohodu o vykonani préace
najneskor den pred diiom zacatia vykonu prace, ¢o bolo v rozpore so zakonom ¢.
311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorsich predpisov,

e VP ako zamestnavatel’ neprihlasil v Styroch pripadoch zamestnancov, vykonavajacich prace
suvisiace s realizaciou projektu na zaklade dohdd o pracovnej Cinnosti, do registra
poistencov pred vznikom pracovnopravneho vzt'ahu najneskor pred zacatim vykonu
prace, ¢o nebolo v sulade so zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov.

Kontrolou preukazatel'nosti opravnenych vydavkov neboli zistené nedostatky.

V ramci kontroly postupov pri verejnom obstardvani zakaziek v zmysle zédkona €.
25/2006 Z. z. o0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov neboli zistené nedostatky.

SUC PSK nedoruéila ndrodnému kontrolérovi najneskor 20 kalendarnych dni pred
podpisom zmluvy s vybranym dodavatelom dokumentaciu z vysSie uvedeného verejného
obstaravania a zaroven najneskdr do 20 dni po podpise zmluvy s tspesSnym uchadzacom
ozndmenie o uzavreti zmluvy a original (resp. overent kopiu) zmluvy o dielo. Uvedené bolo
v rozpore s Priruckou pre prijimatel'a a Zmluvou o poskytnuti FP.

Kontrolovany subjekt mal v kontrolovanom obdobi stanovené postupy na vykondvanie vnutornej
kontroly, ktoré boli upravené vo vnutornej smernici.

V pripadoch narokovanych vydavkov, stvisiacich s realizaciou projektu z vlastnych zdrojov,
bola vykonané predbezna financna kontrola stanovenym spdsobom.

V kontrolovanom obdobi okrem 1. stupnovej kontroly opravnenych vydavkov nebola
vykonand kontrola, resp. audit zo strany externych subjektov.

Zhrnutie

e vecna afinan¢na realizdcia projektu ku dnu otvorenia kontroly bola ovplyvnena
oneskorenym podpisanim Zmluvy o poskytnuti FP s RO anepriaznivymi klimatickymi
podmienkami pre zacatie stavebnych prac v obdobi februar — marec 2010,

e kontrolovany subjekt nevypracoval anepredlozil dve spravy o postupe realizacie
projektu STS v stanovenom termine, ¢o bolo v rozpore s Priruc¢kou pre prijimatela,

e Vpripade dokumentacie z verejného obstaravania a uzatvorenych dohdd o vykone
prace, nebola zabezpecend publicita v zmysle Vykonavacieho nariadenia a Prirucky
pre prijimatel’a,

e Vv pripade zistenych nedostatkov, tykajucich sa uzatvorenych dohod o vykonani prace
suvisiacich s realizaciou projektu, doslo k poruseniu zakona ¢. 552/2003 Z. z. 0 vykone
prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov, zédkona ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov,

e kontrolovany subjekt v rozpore s Priruckou pre prijimatela nepredlozil MVRR SR
Vv stanovenych terminoch prislusnu dokumentaciu, tykajucu sa verejného obstaravania
a uzatvorenej zmluvy s uspesnym uchadzacom,

e nedodrzanie prisluSnych predpisov vo vyssie uvedenych pripadoch nebolo v stlade so
Zmluvou o poskytnutie FP,
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e kontrolovany subjekt ma vytvoreny riadiaci a kontrolny systém, pricom kontrolou
neboli zistené nedostatky.



