Sprava o vysledku kontroly ,,Realizacie Opera¢ného programu cezhrani¢nej spoluprace
Pol’ska a Slovenskej republiky v rokoch 2007 — 2013 vo Vihorlatskej hvezdarni v
Humennom

Kontrola bola vykonana v sulade sPlanom kontrolnej cinnosti NajvysSicho
kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ pripravu na erpanie a derpanie prostriedkov
z EU v ramci Opera¢ného programu cezhrani¢nej spoluprace Pol'skej republiky a Slovenskej
republiky (d’alej len ,,Program®) v novom programovom obdobi.

Predmetom kontroly bolo preverit postavenie, zodpovednost a organiziciu
kontrolovaného subjektu v ramci implementacie Programu, charakteristiku projektu a realizaciu
projektu, vratane uzatvorenych zmlav, vecného plnenia projektu, splnenia cielov,
financovania projektu a a¢innosti riadiaceho a kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana vo Vihorlatskej hvezdarni v Humennom, (d’alej len
,,Vihorlatska hvezdaren) za kontrolované obdobie 2007 — 2010.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Postavenie a posobnost’ kontrolovaného subjektu

Vihorlatskd hvezdaren bola v ramci Programu cezhrani¢nej spoluprace Pol'sko —
Slovenské republika 2007 — 2013 (d’alej len ,,Program cezhrani¢nej spoluprace), prioritnej
osi II. Socidlny a ekonomicky rozvoj, oblast’ podpory 2.1 Rozvoj cezhrani¢nej spoluprace
v oblasti turizmu atvodnej vyzvy Programu na predkladanie projektov opravnenym
ziadatel'om o podporu na spolufinancovanie projektu z prostriedkov Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja (d’alej len ,,ERDF*). Na zaklade uvedenej vyzvy ako Veduci partner
(dalej len ,,VP*) predlozila Ziadost’ o finan¢ny prispevok na projekt Karpatské nebo —
Rozvoj produktov cestovného ruchu zaloZzenych na astronémii v regidne pol'sko-
slovenského pohranicia (dalej len ,,projekt®), ktord bola odosland na Spolo¢ny technicky
sekretariat v Krakowe (d’alej len ,,STS*) diia 03.11.2008.

2. Charakteristika a popis projektu

Cielom projektu je zvySenie tUrovne konkurencieschopnosti regiénu cez rozvoj
lokalnej infraStruktary, zlepSenie kvality ponuky cestovného ruchu a zlepSenie dostupnosti
a kvality vzdeldvania pre obyvatel'ov a turistov navstevujlcich region. Projekt je zamerany
na podporu budovania a modernizaciu turistickej infrastruktury spojenej s astronémiou ako
aj posilnenie turistickych, edukaénych a rekrea¢nych funkcii prihrani¢ného regionu, sluzieb
a podnikania a zaroven vymenu sktisenosti a vedomosti v tychto oblastiach.

Projekt bol v stulade s uvodnou vyzvou na predkladanie projektov a so zakladnymi
ukazovatel'mi, cielmi a opravnenymi aktivitami, stanovenymi v Programe cezhrani¢nej
spoluprace. Spinal kritéria cezhrani¢nej spoluprace medzi projektovymi partnermi. Bol
schvaleny Monitorovacim vyborom na zaklade rozhodnutia €. 1 zo dna 19.03.2009.

3. Realizacia projektu



Ministerstvo regionalneho rozvoja Pol'ska ako Riadiaci organ (dalej len ,,RO*) a
Vihorlatskd hvezdaren ako VP uzatvorili 06.08.2009 Zmluvu o0 poskytnuti finan¢ného
prispevku (d’alej len ,,Zmluvu o poskytnuti FP*) na realizaciu projektu, tzn. 140 dni odo dia
schvalenia ziadosti Monitorovacim vyborom, co spdsobovalo problémy pri realizacii
schvaleného projektu. Projekt ma byt realizovany v ¢ase od 01.09.2009 do 31.05.2012.

V priebehu realizacie projektu nepresiahli zmeny financnej realizacie projektu u VP
a Projektovych partnerov hodnotu 20% opravnenych nékladov uvedenych v Ziadosti o FP v
danej rozpoctovej kategorii alebo prah 20% ciel'ovej hodnoty ukazovatel'ov uvedenych v
ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku. Z uvedeného dévodu schvaloval zmeny VP,
ktory si nésledne splnil povinnost’ 0oznamit’ zmeny RO.

VP v stlade s Programovym manualom a Zmluvou o poskytnuti FP uzatvoril s
projektovymi partnermi dia 17.09.2009 Partnerski zmluvu v ramci Programu na realizaciu
projektu (d’alej len ,,Partnerska zmluva®).

V ¢&ase kontroly NKU SR nebola podpisana s Ministerstvom vystavby a regionalneho
rozvoja SR zmluva na spolufinancovanie projektu zo S$tatneho rozpoctu Slovenskej
republiky, pricom uvedena skuto¢nost’ komplikovala finan¢nu situéciu VP.

VP v zmysle Zmluvy o poskytnuti FP zodpovedal pred RO za implementaciu celého
projektu aza vsetky aktivity partnerov projektu, pricom podl'a Partnerskej zmluvy mal
zabezpecit' zacatie realizacie projektu a implementaciu vsetkych aktivit podla zoznamu
aktivit a asového harmonogramu projektu. V pripade potreby mal prijat’ opatrenia za
ucelom aktualizacie aktivit a Casového harmonogramu.

Vihorlatska hvezdaren ako VP vypracovala v zmysle Programového manualu
a Partnerskej zmluvy do zacatia kontroly tri Ciastkové spravy o postupe realizacie projektu a
dve spravy o postupe realizacie projektu, pricom sprava o postupe realizécie projektu za
obdobie od 01.10.2009 do 06.11.2009 bola vypracovana dna 04.02.2010, tzn. 90
kalendarnych dni po skon¢eni monitorovacieho obdobia.

Uvedeny postup nebol v stlade sProgramovym manudlom a Priruckou pre
prijimatel’a, podla ktorych zodpoveda za spracovanie a predloZenie sthrnnej monitorovacej
spravy VP, ktory ju spracovava a predkladd do 80 kalendarnych dni od skoncenia
monitorované¢ho obdobia na STS. VP tak nekonal v stlade so Zmluvou o poskytnuti FP,
podla ktorého bol povinny okrem iného dodrziavat pravne predpisy Europskej komisie,
narodné predpisy a prisluSné narodné pokyny.

Pocas realizacie projektu doSlo k oneskoreniu plnenia jednotlivych aktivit
V porovnani s casovym harmonogramom, z dovodu oneskorenia wuzavretia Zmluvy
0 poskytnuti FP oproti pévodnému planu.

VP zabezpecil informovanost’ verejnosti o aktivitich projektu prostrednictvom
informaénych tabal, v regionalnej tlaci, prostrednictvom internetovej stranky projektu
a pod.

Vihorlatska hvezdaren v sulade so Zmluvou o poskytnuti FP monitorovala
a vyhodnocovala dosiahnuté¢ ukazovatele vystupu v sprave o postupe realizacie projektu
a Vv ciastkovych spravach.



Plnenie hodnotiacich ukazovatelov odrazalo stav vo vecnom plneni realizacie
projektu. Podla Cciastkovej spravy o postupe realizacie projektu k 05.02.2010 boli
ukazovatele plnené v ramci 1. etapy na 16,67 %, IL. etapy na 16,67 % a V. etapy na 66,67 %.
V ostatnych etapach nedoslo k plneniu ukazovatel'ov.

Spolufinancovanie projektu z prostriedkov ERDF azo SR SR malo byt formou
refundacie opravnenych nakladov projektu na zaklade certifikovanych vydavkov, pricom
podla Zmluvy o poskytnuti FP boli stanovené opravnené naklady projektu nasledovne:

Partneri ERDF Narodné Celkové Miera 20%-né
vE€ spolufinan- | financovanie | spolufinancovania | pravidlo
covanie v |v€ z ERDF vV % ERDF
€
Veduci 505 622,50 | 89 227,50 594 850,00 85,00 0,00
partner
4 slovenski
partneri 193 162,49 |39637,51 232 800,00 83,00 0,00
spolu
4 pol'ski
partneri 356 040,69 | 62 830,71 418 871,40 85,00 0,00
spolu
Spolu 1054 191 695,72 |1 84,62 0,00
825,68 246 521,40

Za obdobie od 01.09.2009 do 06.11.2009 boli narokované opravnené naklady za vsetkych
partnerov za projekt celkom v sume 31 781,29 €, ¢o predstavovalo 2,55 % z celkovych
nakladov na projekt.

Ku diiu zahajenia kontroly NKU SR (21.04.2010) boli ¢erpané finanéné prostriedky
zERDF vsume 11060,78 €, tzn. 1,05 % zplanovanych opravnenych nékladov,
podlichajucich spolufinancovaniu z ERDF za projekt celkom.

Preverenim opravnenosti narokovanych vydavkov VP kontrolou NKU SR neboli
zistené rozdiely s overenymi vydavkami 1. stupfiovou kontrolou.

Vihorlatska hvezdarenl v jednom pripade netictovala o ndkladoch v hodnote 74,40 € v
obdobi, s ktorym Casovo a vecne suviseli, ¢o nebolo v sulade s Opatrenim MF SR ¢.
MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch U¢tovania a ramcovej
uctovej osnove pre rozpoctoveé organizacie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a
vysSie uzemné celky (d’alej len ,,Opatrenim MF SR ¢. MF/16786/2007-31%) a zdkonom ¢.
431/2002 Z. z. oGCtovnictve vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
0 uctovnictve®).

Kontrolovany subjekt v pripade faktary vsume 144,00 € za ubytovanie 12
ucastnikov 1. pracovného stretnutia v dnoch 10.-11.09.2009 nepostupoval v stlade
S Priruckou opravnenosti vydavkov pre slovenskych partnerov v rdmci projektov
spolufinancovanych z Programu (d’alej len ,,Prirucka opravnenosti vydavkov*), podl'a ktorej
V ramci zabezpecenia preukazatelnosti opravnenych vydavkov mala byt’ doloZena faktara za
ubytovanie s mennym zoznamom ubytovanych hosti vratane ich podpisov, s rozpisom dni




arozpisom sluzieb, ktoré st zahrnuté v cene azddévodnenie ubytovania. K predmetnej
faktire bola dolozena objednavka pre 10 osOb a prezenéna listina, na ktorej bolo
podpisanych 16 ucastnikov pracovného stretnutia.

V ramci kontroly postupov pri verejnom obstaravani zakaziek v zmysle zakona ¢.
25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov neboli zistené nedostatky.

Zmluva o poskytovani sluzieb, ktora bola uzatvorena s Gspesnym uchadzacom,
obsahovala odkazy na zrusené vSeobecne zaviazné pravne predpisy.

Vihorlatskd hvezdaren mala v kontrolovanom obdobi stanovené postupy na
vykonavanie vnutornej kontroly, ktoré boli upravené vo vnutornej smernici.

V pripadoch narokovanych vydavkov, suvisiacich s realizaciou projektu z vlastnych
zdrojov, bola vykonana predbezna finan¢na kontrola.

Objem finan¢nych operacii vzhl'adom na nizku rozpracovanost’ projektu v priebehu
kontroly neumoznil zhodnotit’ spolahlivost’ riadiaceho a kontrolného systému, ktory bol
vytvoreny.

Zhrnutie

e vecna afinancnd realizécia projektu ku dnu zahdjenia kontroly vykazovala nizky
stupeni rozpracovania. Kedze zmeny finan¢nej realizacie projektu u VP
a Projektovych partnerov nepresiahli hodnotu 20% opravnenych nakladov
uvedenych v Ziadosti o FP v danej rozpoétovej kategorii alebo prah 20% cielovej
hodnoty ukazovatel'ov uvedenych v Ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku,
z uvedené¢ho dovodu schvaloval zmeny VP, ktory si nasledne splnil povinnost
ozndmit’ zmeny RO,

e kontrolovany subjekt nevypracoval v jednom pripade suhrnni spravu o postupe
realizacie  projektu v stanovenom termine, ¢im  nepostupoval v sulade
S Programovym manualom, Priruckou pre prijimatela a Zmluvou o poskytnuti FP,

e kontrolovany subjekt v jednom pripade ¢asovo nerozliSil naklady, stvisiace s realizaciou
projektu, ¢im nekonal v stilade s Opatrenim MF SR ¢. MF/16786/2007-31 a § 3 ods. 1
a2 ag§ 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve,

e overenim preukdzatelnosti opravnenych vydavkov bolo zistené, Ze v jednom pripade
k faktire za ubytovanie ucastnikov pracovného stretnutia nebol dolozeny presny
zoznam ubytovanych sich podpismi vratane zdovodnenia ubytovania, ¢im VP
nepostupoval v sulade s Priruckou opravnenosti vydavkov,

e uzatvorena zmluva na poskytovanie sluzieb s uspeSnym uchadzafom na zéiklade
postupov obstaravania formou podprahovej zdkazky obsahovala odkazy na zruSené
vSeobecne zavizné pravne predpisy,

e kontrolovany subjekt ma vytvoreny riadiaci a kontrolny systém.



