Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly ,,Realizacie Opera¢ného programu cezhrani¢nej spoluprace
Pol’ska a Slovenskej republiky v rokoch 2007 — 2013% v Meste Vranov nad Topl’ou

Kontrola bola vykonana v sulade sPlanom kontrolnej cinnosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit’ pripravu na &erpanie a Gerpanie prostriedkov
z EU v ramci opera¢ného programu cezhrani¢nej spoluprace Pol'skej republiky a Slovenskej
republiky (d’alej len ,,Program®) v novom programovom obdobi.

Predmetom kontroly bolo postavenie, zodpovednost a organizacia kontrolovaného
subjektu v ramci implementacie Programu, charakteristika projektu a realizacia projektu, vratane
uzatvorenych zmluv, vecného plnenia projektu, splnenia ciel’'ov, financovania projektu
a ucinnosti riadiaceho a kontrolného systému.

Kontrola bola vykonand v meste Vranov nad Toplou, (d’alej len ,mesto”) za
kontrolované obdobie 2007 — 2010.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Postavenie a posobnost’ kontrolovaného subjektu

Mesto ako samospravna jednotka bolo v zmysle Programu, prioritnej osi II. Socialny a
ekonomicky rozvoj, oblast’ podpory 2. Ochrana kultirneho a prirodného dedi¢stva a ivodnej
vyzvy Programu na predkladanie projektov opravnenym Ziadatel'om 0 podporu na spolufinancovanie
projektu z prostriedkov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (d’alej len ,,ERDF*). Na zaklade
uvedenej vyzvy ako Veduci partner (dalej len ,,VP*) predlozilo Ziadost’ o finanény prispevok
na realizdciu projektu Ochrana kultirneho dedic¢stva historickych regionov Zemplina
a Rzeszowského vojvodstva, tradicia — sucasnost’ — budtcnost’, ktora bola zaregistrovana na
Spolo¢nom technickom sekretariate v Krakowe (d’alej len ,,STS*) dita 31.10.2008.

2. Charakteristika a popis projektu

Cielom projektu snazvom Ochrana kultirneho dedi¢stva historickych regionov
Zemplina a Rzeszowského vojvodstva, tradicia — sucasnost’ — budtcnost’ (d’alej len ,,projekt*)
je prispiet’ k zachovaniu kulturneho dedi¢stva Pol'ska a Slovenskej republiky prostrednictvom
spoluprace projektovych partnerov. Partnerom projektu na pol'skej strane bolo mesto
Rzeszow.

Projekt sa mal realizovat’ prostrednictvom planovanych aktivit od 01.10.2008 do
31.12.2010. V ramci projektu sa mala realizovat’ modernizacia Domu kultary, v Rzeszowe
i8lo 0 dodato¢né vybavenie interiéru novopostaveného Domu kultiry a spolocné aktivity
Vv oblasti kultary s dlhodobou udrzatel'nost'ou.

Projekt bol v stulade s tvodnou vyzvou na predkladanie projektov a so zakladnymi
ukazovatel'mi, ciePmi a opravnenymi aktivitami, stanovenymi v Programe. Spiial kritéria
cezhrani¢nej spoluprace medzi projektovymi partnermi. Bol schvaleny Monitorovacim
vyborom (d’alej len ,,MV*) na zaklade rozhodnutia zo dna 28.05.2009.

3. Realizacia projektu
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V suvislosti s realizaciou projektu na zabezpecenie jeho spolufinancovania mesto ako
VP uzatvorilo:

e Zmluvu o poskytnuti finan¢ného prispevku na realizaciu Projektu (d’alej len ,,Zmluva 0
poskytnuti FP*), uzatvorena s Ministerstvom regiondlneho rozvoja Pol'ska ako
Riadiacim orgédnom (,,RO*) diia 26.10.2009, tzn. 151 dni odo diia schvélenia Ziadosti
MV. Predmetom uvedenej zmluvy bolo ur¢enie podmienok, za ktorych RO mal
poskytnat’ finan¢ny prispevok z prostriedkov ERDF, schvaleny vo vyske 1 669,37 tis.
EUR.

e Zmluvu o poskytnuti finanéného prispevku zo SR SR s Ministerstvom vystavby a
regionalneho rozvoja SR (dalej len ,MVRR SR*) ako poskytovatelom, tzn. 199 dni od
podpisania Zmluvy o poskytnuti FP. Predmetom zmluvy bolo spolufinancovanie
aktivit projektu, realizovanych slovenskym VP najviac do vysky 163,50 tis. EUR.

Mesto v sulade s Programovym manualom a Zmluvou o poskytnuti FP uzatvorilo s
mestom Rzeszow dna 27.11.2009 Partnersku zmluvu v rdmci Programu na realizaciu projektu
(d’alej len ,,Partnerska zmluva®).

VP v zmysle Zmluvy o poskytnuti FP zodpovedal pred RO za implementaciu celého
projektu aza vsetky aktivity partnermi projektu, pricom podla Partnerskej zmluvy mal
zabezpecit' zalatie realizacie projektu a implementaciu vsetkych aktivit podla zoznamu
aktivit a asového harmonogramu projektu. V pripade potreby mal prijat’ opatrenia za i¢elom
aktualizacie aktivit a ¢asového harmonogramu.

Mesto ako VP v zmysle Programového manualu a Partnerskej zmluvy vypracovalo do
zacatia kontroly tri Ciastkové spravy o postupe realizacie projektu (d’alej len ,.Ciastkova
sprava‘®), pricom ¢iastkova sprava za obdobie od 27.10.2009 do 25.01.2010 bola vypracovana
17 kalendarnych dni po skonc¢eni monitorovacieho obdobia.

Uvedeny postup nebol v stilade s Programovym manualom a Priruckou pre prijimatela
k Programu (d’alej len ,,Prirucka prijimatel’a), podla ktorych mal VP a partner projektu
zostavit' Ciastkova spravu za kazdé monitorované obdobie a predloZit' ju narodnému
kontrolorovi do 10 kalendérnych dni od skoncenia monitorovaného obdobia. Tento termin bol
zavizny a nebolo mozné ho predizit. VP tak nekonal v siilade so Zmluvou o poskytnuti FP,
podla ktorej bol povinny okrem iného dodrZiavat’ aj prislusné narodné pokyny.

Pocas realizacie projektu doslo k oneskoreniu plnenia jednotlivych aktivit v porovnani
s ¢asovym harmonogramom, z dévodu oneskorenia uzavretia zmlav oproti pdvodnému planu,
pricom z uvedené¢ho dovodu VP poziadal RO prostrednictvom STS 0 odsuhlasenie zmien
V zozname aktivit a v ¢asovom harmonograme.

VP zabezpecil informovanost’ verejnosti o aktivitich projektu prostrednictvom
informacnych tabul’, v regionalnej tlaci, na internetovej stranke mesta a pod.

Dokumenty, tykajuce sa verejného obstardvania a dohod o vykonani prace suvisiace
s realizaciou projektu, neboli oznacené prvkami, preukazujicimi ucast ERDF na realizacii
projektu. VP tym nekonal v stlade s Nariadenim rady (ES) ¢. 1828/2006 z 08.12.2006,
ktorym sa ustanovuju pravidla pre implementaciu Nariadenia rady (ES) ¢. 1083, ktorym sa
ustanovuju vseobecné ustanovenia o ERDF, Europskom socialnom fonde a Kohéznom fonde
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a nariadenia (ES) ¢. 1080/2006 Europskeho parlamentu a Rady o ERDF (dalej len
»Vykonavacie nariadenie®), Komunikacnym planom a Priruckou pre prijimatela, podla
ktorych bol prijimatel’ povinny dbat’, aby vSetky materidly a dokumenty pouzivané pocas
procesu implementacie projektu spolufinancovaného z ERDF boli oznacené prvkami, ktoré
jednoznacéne preukazuju ucast’ Eurdpskej unie na realizacii projektu.

Nezabezpecenie informovanosti v stanovenom rozsahu nebolo v stlade so Zmluvou o
poskytnuti FP.

Mesto vsulade so Zmluvou o poskytnuti FP monitorovalo a vyhodnocovalo
dosiahnuté ukazovatele vystupu v sprave o postupe realizdcie projektu a Vv Ciastkovych
spravach. Plnenie hodnotiacich ukazovatelov odrdzalo stav vo vecnom plneni realizacie
projektu. Podla ¢iastkovej spravy k 25.04.2010 v ramci Styroch etap boli splnené ukazovatele
vystupu, tykajuce sa . etapy.

Spolufinancovanie projektu z prostriedkov ERDF a zo SR SR bolo formou refundacie
opravnenych nakladov projektu na zaklade certifikovanych vydavkov, pricom podl'a Zmluvy
0 poskytnuti FP boli stanovené opravnené naklady projektu nasledovne:

Tabulka ¢. 1

Udaje podla Zmluvy o FP v tom: VP

Suma v tis. EUR | Podiel v | Suma v tis. | Podiel v %
% EUR
Naklady celkom 1 963,96 100,00 1635, 04 100,00
- Utast Spoloc¢enstva 1 669,37 85,00 1 389,78 85,00
(ERDF)
- Narodné 294,59 15,00 245,26 15,00
spolufinancovanie

Z celkovych planovanych opravnenych nékladov na projekt tvorili naklady VP 83,25 %
a naklady pol'ského partnera projektu 16,75 %.

Mesto k 25.04.2010 podl'a ¢iastkovych sprav o postupe realizacie projektu vykazalo
opravnené vydavky celkom v sume 7,96 tis. EUR, tzn. 0,49 % z celkovych opravnenych
vydavkov projektu pre VP. Z uvedenej sumy boli v ¢ase kontroly NKU SR v ramci 1.
stupiiovej kontroly preverené finanéné prostriedky celkom v sume 5,19 tis. EUR, z toho boli
na zaklade certifikatu uznané opravnené vydavky v sume 4,00 tis. EUR.

Ku diu otvorenia kontroly NKU SR (14.05.2010) boli ¢erpané finanéné prostriedky
z ERDF v sume 0,47 tis. EUR, a to na zaklade spravy o postupe realizacie projektu za obdobie od
01.10.2008 do 26.10.2009, vypracovanej 14.01.2010. ISlo o certifikované vydavky nadrodnym
kontrolérom VP, pricom tieto tvorili 0,03 % z planovanych opradvnenych nékladov VP,
spolufinancovanych z ERDF. Partner projektu si nenarokoval ziadne vydavky.

V &ase vykonu kontroly neboli VP poskytnuté finanéné prostriedky zo SR SR.

Preverenim opravnenosti narokovanych vydavkov VP kontrolou NKU SR neboli
zistené rozdiely s overenymi vydavkami 1. stupfiovou kontrolou.
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Mesto zaevidovalo drobny hmotny majetok celkom v hodnote 0,66 tis. EUR,
obstarany v roku 2009 az v d’alSom u¢tovom obdobi, tzn. v roku 2010, ¢o nebolo v sulade
s vnutornou smernicou, Opatrenim MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie tizemné celky (d’alej len ,,Opatrenia
MF SR ¢. MF/16786/2007-31¢) a zdkonom €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o uctovnictve®).

V ramci kontroly postupov pri verejnom obstardvani zadkaziek v zmysle zédkona €.
25/2006 Z. z. o0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov bol prevereny postup mesta ako verejného obstaravatela v pripade
zékazky na stavebné prace formou uzsej sut'aze, pricom neboli zistené nedostatky.

Mesto nedorucilo najneskor do 20 dni po podpise zmluvy s tispesnym uchadzacom
narodnému kontroldrovi ozndmenie o uzavreti zmluvy a origindl (resp. overenu kopiu)
zmluvy o dielo, ¢o bolo v rozpore s Priru¢kou pre prijimatel'a a Zmluvou o poskytnuti FP.

Mesto malo v kontrolovanom obdobi stanovené postupy na vykonavanie vnutornej
kontroly, ktoré boli upravené vo vnutornej smernici.

V pripadoch narokovanych vydavkov, suvisiacich s realizaciou projektu z vlastnych
zdrojov, bola vykonana predbeznd finan¢na kontrola. V suvislosti s realizaciou projektu
nebola vykonand priebeznd ani naslednd financnd kontrola zo strany poverenych
zamestnancov, resp. hlavnej kontrolorky mesta.

Objem finanénych operacii vzhl'adom na nizku rozpracovanost’ projektu v priebehu
kontroly neumoznil zhodnotit" spolahlivost’ riadiaceho a kontrolného systému, ktory bol
vytvoreny.

V kontrolovanom obdobi okrem 1. stupfiovej kontroly opravnenych vydavkov nebola
vykonand kontrola, resp. audit zo strany externych subjektov.

Zhrnutie

e vecna afinanénd realizdcia projektu ku diiu zahajenia kontroly vykazovala nizky
stupeni rozpracovania, pricom z uveden¢ho dovodu VP poziadal RO prostrednictvom
STS o odsthlasenie zmien v zozname aktivit a v ¢asovom harmonograme,

e mesto nevypracovalo anedorucilo narodnému kontrolérovi v jednom pripade
Ciastkovi spravu o postupe realizacie projektu v stanovenom termine, ¢im
nepostupovalo v stilade s Programovym manualom, Priru¢kou pre prijimatel'a a Zmluvou
0 poskytnuti FP,

e kontrolovany subjekt nezabezpecil v stanovenom rozsahu publicitu v zmysle
Vykonavacieho nariadenia, Priruc¢ky pre prijimatel'a a Zmluvy o poskytnuti FP,

e mesto nepostupovalo Vv jednom pripade v sulade s vnutornou smernicou a Opatrenim
MF SR ¢. MF/16786/2007-31, a tym so zdkonom o uctovnictve, ked neti¢tovalo
0 uctovnom pripade v obdobi, s ktorym ¢asovo a vecne suvisel,

e mesto nedorucilo najneskor do 20 dni po podpise zmluvy narodnému kontrolorovi
oznamenie o uzavreti zmluvy a original (resp. overenil kopiu) zmluvy s UspeSnym
uchéddzacom, ¢o bolo v rozpore s Priruckou pre prijimatel’a a Zmluvou o poskytnuti FP,

e mesto ma vytvoreny riadiaci a kontrolny systém, pri¢om neboli zistené nedostatky.



