Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly ,,Realizacie Opera¢ného programu cezhrani¢nej spoluprace
Pol’ska a Slovenskej republiky v rokoch 2007 — 2013¢

Kontrola bola vykonana v sulade sPlanom kontrolnej cinnosti NajvysSieho
kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit’ pripravu na &erpanie a Gerpanie prostriedkov
z Europskej tnie v ramci Opera¢ného programu cezhrani¢nej spoluprace Pol'ska a Slovenskej
republiky (d’alej len ,,Program‘) v novom programovom obdobi.

Predmetom kontroly bolo postavenie, zodpovednost’, organizacia a plnenie iloh organov na
slovenskej strane v ramci implementacie Programu, u prijimatelov pomoci charakteristika a
realizacia projektu, vratane uzatvorenych zmliv, vecného plnenia projektu, splnenia cielov a
ucinnost’ riadiaceho a kontrolného systému Programu.

Kontrola bola vykonand od 16.12.2009 do 30.06.2010 na Ministerstve vystavby
a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (d’alej len ,,MVRR SR*), v Uradoch Prefovského
a Zilinského samospravneho kraja aspolu u desiatich prijimatelov pomoci z Presovského
samospravneho kraja a Zilinského samospravneho kraja za kontrolované obdobie 2007 — 2010.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
A/ Charakteristika Programu

Navrh Programu bol schvaleny uznesenim vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*)
70 04.07.2007 a Europskou komisiou na zaklade rozhodnutia zo dia 20.12.2007.

Globalnym ciel'om Programu je zintenzivnit’ pol'sko-slovensku spolupracu partnerstva
V zaujme trvalo udrzatelného rozvoja prihrani¢ného regionu. Na zaklade spoloc¢nej stratégie
boli definované Styri prioritné osi Programu - |. Rozvoj cezhrani¢nej infrasStruktary,
Il. Socialny a hospodarsky rozvoj, III. Podpora miestnych iniciativ (mikroprojekty) a IV.
Technicka pomoc.

Program je podporeny Europskym spolocenstvom v ramci Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja (d’alej len ,,ERDF*) pre vymedzené prihrani¢né izemia, nachadzajtice
sa na pol'skej a slovenskej strane spolo¢nych hranic. Na slovenske;j strane spolo¢nych hranic islo
0 Zilinsky kraj a Presovsky Kraj.

Hlavné implementaéné organy Programu boli zriadené na pol'skej strane - Riadiaci
organ (Ministerstvo regionalneho rozvoja Pol'skej republiky), Certifikacny orgadn (Odbor
certifikdcie na Ministerstve regiondlneho rozvoja Pol'skej republiky) a Organ auditu
(Generalny inSpektorat pre finan¢nt kontrolu, Ministerstvo financii Pol'skej republiky).

Podl'a Programu malo MVRR SR podporovat' riadiaci organ (dalej len ,,RO®)
Vv koordindcii prislusnych programovych aktivit v SR a bolo zodpovedné za platby zo SR SR
slovenskym veducim partnerom (d’alej len ,,VP*) a slovenskym partnerom projektu (dalej len
,,PP).

Dal§imi prvkami organiza¢nej $truktiry zahrnutymi v implementécii programu boli
organy kontroly, Spolo¢ny technicky sekretariat (d’alej len ,,STS*), Monitorovaci vybor (d’alej
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len ,MV*), pre mikroprojekty Monitorovaci subvybor, vyssie tzemné celky (Infobody) na
slovenskej strane a Regionalne Kontaktné Body na pol’skej strane.

Projekty podporované pre spolufinancovanie z prostriedkov ERDF v ramci Programu
museli spifiat’ minimalne $tyri podmienky, a to doplnkovost’ (prostriedky z uvedeného fondu
nesmeli byt nahradou verejnych vydavkov), Casovo ohrani¢ena doba trvania, rozpocet
(hodnota finan¢ného prispevku nemala presiahnut’ 2 miliony EUR, v pripade prioritnej osi €.
I1, oblast’ podpory 3 — sietové projekty mohol byt prispevok z ERDF na projekt 50 001 -300
000 EUR, u prioritnej osi 1. prispevok maximalne do 50 000 EUR) a partnerstvo (spolupraca
minimalne dvoch partnerov z dvoch réznych ¢lenskych §tatov okrem stanovenych pripadov).

Projekty cezhrani¢nej spoluprace museli spiiat’ minimalne dve zo §tyroch kritérii, a to
spolo¢na priprava projektu, spolocna realizacia projektu, spolocny persondl a spolo¢né
financovanie projektu.

Podra finan¢ného planu Programu bolo planované celkové financovanie projektov
v sume 185 185,60 tis. EUR, v tom finan¢ny prispevok z ERDF bol stanoveny nasledovne:

Tab. ¢. 1 udaje v tis. EUR
Prispevok Rok
z ERDF spolu | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
157 407,76 22 339, | 2122520 | 2149339 | 22136,13 | 22795,98 | 2339954 | 24
44 018,08

Planované financovanie projektov podl'a prioritnych osi je uvedené v nasledovnom grafickom
zndzorneni:
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B/ Vysledky kontroly na Ministerstve vystavby a regionilneho rozvoja Slovenskej
republiky

1. Postavenie a posobnost’ kontrolovaného subjektu
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MVRR SR bolo na zéaklade uznesenia vlady SR zo 04.07.2007 zaradené medzi
implementacné Struktary pre Program.

V ramci organizacie MVRR SR a platného organizacného poriadku tlohy spojené
s implementaciou Programu plnila jeho organizacnd zlozka — Agentura na podporu
regionalneho rozvoja prostrednictvom svojich odborov a oddeleni.

Systém organizacie MVRR SR ako narodného orgéanu, resp. narodného koordinatora
(d’alej len ,,NO*), zabezpecenia prvostupiiovej kontroly a platobnej jednotky bol v stlade
s dodrziavanim zasady oddelenia funkcii medzi NO a platobnou jednotkou v zmysle
Nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 z 11.07.2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia
0 ERDF, Europskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES)
¢. 1260/1999 (d’alej len ,,Nariadenie (ES) ¢. 1083/2006%).

1. Preverenie riadiacich a kontrolnych systémov v ramci implementacie operacného programu

2.1. Plnenie tloh Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky ako
Nérodného orgénu

A/ MVRR SR ako NO plnilo vramci implementacie Programu stanovené ulohy,
najméd zabezpeCovalo koordinaciu implementacie Programu podla platnych rdmcovych
dokumentov, vykonédvalo koncepénu a metodickii Cinnost’ v oblasti pripravy, riadenia,
koordinacie a implementacie programovych dokumentov na slovenskej strane.

Procesy implementacie ariadenia Programu boli upravené v ,Internom manudli
procedur Riadiaceho organu pre program cezhranicnej spoluprdce Slovenskéd republika —
Ceska republika 2007 — 2013, Narodného orgénu pre programy cezhraninej spoluprace
Mad’arsko — Slovensko, Pol'sko — Slovenska republika, Slovenska republika — Raktisko, ENPI
Mad’arsko — Slovensko — Ukrajina“ (d’alej len ,,IMP*).

Implementéacia Programu v kontrolovanom obdobi bola ovplyvnend oneskorenym
prijatim rdmcovych dokumentov, ked”:

e Memorandum o porozumeni, ktoré malo upravit’ vzajomné vztahy (prava o povinnosti)
medzi RO a MVRR SR bolo uzatvorené dna 31.08.2009, tzn. 20 mesiacov po schvaleni
Programu,

e VSeobecné principy prvostupiiovej kontroly Programu boli podpisané zastupcom RO
21.04.2009 a zastupcom NO 24.04.2009 a schvalené Europskou komisiou dna 17.11.2009.

Napriek oneskorenému uzatvoreniu Memoranda o porozumeni, MVRR SR
zabezpecovalo priebezne od roku 2008 ulohy spojené s implementaciou Programu. Napr.
menovalo zastupcov do MV ainformovalo RO o0ich zmene, resp. ich zodpovednosti, zabezpecilo
informovanie a podporu organov Programu  pri plneni ich funkcii vzmysle Programu
a poziadaviek RO a STS, najméa v oblasti zavadzania systémov riadenia a kontroly, poskytlo opis
prvostupnovej kontroly s uvedenim zodpovedného organu a plnilo aj d’alSie ulohy.

Nepriazniva  situdcia bola v obsadzovani pracovnych miest slovenskymi
zamestnancami v STS so sidlom v Krakove, kde boli dve pracovné pozicie obsadené od
novembra 2009. Dévodom bola nedostatoc¢na kvalifikdcia zadujemcov, resp. odstipenie uz
prijatého zamestnanca.
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MVRR SR vypracovalo na zabezpecenie spolufinancovania aktivit NO z prostriedkov
ERDF projekt technickej asistencie (d’alej len ,,projekt TA*), ktory bol schvaleny ministrom
vystavby a regionalneho rozvoja SR dia 26.01.2009 s terminom realizacie januar 2009 —
december 2010 s rozpo¢tom 428.4 tis. EUR.

V projekte TA neboli stanovené ukazovatele na vystupe v kvantitativnom vyjadreni
(napr. pocet implementovanych projektov, pocet vykonanych prvostupiiovych kontrol
a dalsie vratane Specifikacie potrebnej techniky a externych sluzieb), ¢o nebolo v sulade s
Programom a Programovym manudlom a neumoziovalo v zmysle Nariadenia Rady (ES) ¢.
1083/2006 merat’ pokrok vo vzt'ahu k vychodiskovej situdcii a dosiahnutiu ciel'ov prioritnej
OsSl.

Projekt TA bol schvaleny rozhodnutim MV z 23.02.2009, pricom MVRR SR nemalo
k 15.02.2010 uzatvorent zmluvu s RO na jeho spolufinancovanie z prostriedkov ERDF.

B/ MVRR SR ako NO v zmysle Programu, Programového manualu a Memoranda
0 porozumeni bolo zodpovedné za spolufinancovanie projektov z narodnych zdrojov, pricom
zékladnym predpokladom uzatvorenia zmluvy na spolufinancovanie zo SR SR bolo dorugenie
fotokopii uzatvorenych zmlav na poskytnutie finanéného prispevku z prostriedkov ERDF
medzi RO a VP a savisiacej dokumentacie zo strany RO, resp. STS.

Podla rozhodnuti MV z 20.03.2009 a 28.05.2009 bolo v ramci 1. a Il. prioritnej osi
Programu schvalenych 49 projektov s celkovou sumou finanéného prispevku z ERDF
65 096,22 tis. EUR, tzn. 53,7 % z prostriedkov Programu pre uvedené prioritné osi a 41,4 %
z celkovych prostriedkov programu. Ich Strukttra bola nasledovna:

Tab. €. 2
Prioritn | Oblast’ podpory Pocet Prostriedk | v tom: projekty podané
a schval. |y slovenskymi VP
0S projekt | ERDF Pocet | Suma v tis.
0 v tis. EUR
EUR
l. 1. Komunika¢na a dopravna
infrastruktara > |1489539 | 1! 602161
2. Enviromentéalna
infraStruktira o 10 20 621,44 3 3274,63
Il. 1. Rozvoj cezhrani¢nej 4
spoluprace 12 11 143,72 3 063,73
v oblasti turizmu
2. Ochrana kultarneho
a prirodného 17117 453 66 7 9 780,44
dedicstva
3. Vytvaranie sieti 5 3 505,32
982, 01
SPOLU 49 18 22 645,73
65 096,22

Priebeh uzatvarania zmluv na poskytnutie finanéného prispevku tak z prostriedkov
ERDF ako aj z prostriedkov SR SR bol zdlhavy, ¢o ovplyvnilo priebeh realizacie projektov
u prijimatel'ov pomoci a skomplikovalo ich finan¢nu situdciu.
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RO v zmysle Memoranda poskytol kontrolovanému subjektu k 31.12.2009 overené
fotokopie 41 zmlav o poskytnuti finanéného prispevku z ERDF, pri¢om k uvedenému datumu
nebola uzatvorena ziadna zmluva na spolufinancovanie zo SR SR.

MVRR SR ako NO k 15.02.2010 uzatvorilo devat’ zmluv o poskytnuti finanéncho
prispevku zo SR SR, pri¢om ani v jednom pripade nebol dodrzany stanoveny ciel’ v zmysle
IMP, aby priprava a nasledny podpis zmluvy o spolufinancovani zo SR SR neprekrocili dva
mesiace.

V dvoch pripadoch zuvedenych deviatich pripadov, boli doru¢ené MVRR SR
fotokopie zmluv o poskytnuti finanéného prispevku zo strany STS v lehote prekracujicej dva
mesiace. Memorandum 0 porozumeni neupravovalo lehotu, v ktorej mal RO, resp. STS
dorucit’ fotokopie uzatvorenych zmlav o poskytnuti finanéného prispevku z ERDF.

V niz8ie uvedenom grafickom znazorneni je prehlad, tykajici sa skuto¢nych lehot pri
uzatvoreni zmlav na spolufinancovanie schvalenych projektov z prostriedkov ERDF a zo SR SR.
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V zmluvéch na spolufinancovanie projektov zo SR SR nebolo uvedené percentualne
vyjadrenie pomeru spolufinancovania projektu zo SR SR pre slovenskych partnerov, ale iba
hodnota v absolatnom vyjadreni (v EUR), vyjadrujuca maximalnu spolutcast’ financovania
zo SR SR.

2.2.Preverenie systému financnych tokov, vratane financovania ndkladov na technicka
pomoc

Projekty mohli byt spolufinancované z prostriedkov ERDF v zmysle Programu
a Programového manualu na zéklade principu doplnkovosti v maximalnej; miere 85,00 %
a prispevok narodnych partnerov nemal byt niz§i ako 15 % opravnenych verejnych
vydavkov.

Prostriedky z ERDF a SR SR sa mali poskytnit formou refundacie na zéklade
skuto¢ne vynaloZenych vydavkov zo strany jednotlivych partnerov projektu.
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Z dovodu, ze zmluvy na narodné spolufinancovanie boli uzatvorené v rokuv2010,
k 31.12.2009 a ani Vv priebehu kontroly NKU SR neboli ¢erpané finan¢né prostriedky SR SR
na spolufinancovanie projektov v ramci Programu.

MVRR SR uhradilo RO vzmysle Memoranda 0 porozumeni v ramci technickej
asistencie financné prostriedky na zabezpecenie financovania spolo¢nych aktivit Programu
v roku 2009 (za roky 2007 — 2008) v sume 116,10 tis. EUR a v roku 2010 (za rok 2009) v sume
58,05 tis. EUR.

2.3. Preverenie plnenia uloh kontrolného organu I. stupia

MVRR SR bolo zodpovedné za vykonavanie prvostupniovej kontroly vydavkov vo vzt'ahu
k slovenskym VP, resp. PP, vratane kontroly procesu verejného obstaravania a ¢iastkovych
monitorovacich sprav, vydavanie osvedcenia o opravnenosti vydavkov, vykonanie kontroly
na mieste a v spolupraci s RO sa podielalo na definovani spolo¢nych postupov prvostupnovej
kontroly.

Podla udajov MVRR SR k 31.12.2009 boli v ramci prvostupiiovej kontroly overené
vydavky v nasledovnych sumach:

Tab. ¢. 3 udaje v tis. EUR
Pocet Narokované vydavky Schvalené vydavky
vydanych | Prostriedk | Narodné Prostriedk | Narodné
certifikatov |y spolufinancova |y spolufinancova
ERDF nie ERDF nie
Spolu 26 241, 56 44, 29 237,42 43,55
V tom:
A/ prioritna os L. 10 82,43 14, 55 78, 69 13,89
prioritna os II. 16 159, 13 29,74 158,73 29,66
B/ slovenski VP 10 156 ,74 28, 25 156, 32 28,18
slovenski PP 16 84, 82 16, 04 81,10 15,37

Zudajov vyplyva, Ze objem schvélenych vydavkov prvostupfiovou kontrolou
k 31.12.2009 vo vyske 280,97 tis. EUR vo vztahu k rozpoctu pre slovenskych VP/PP vo
vyske 27 906,60 tis. EUR (tykajucich sa 41 projektov) tvoril 1 %.

MVRR SR okrem prvostupniovej kontroly projektov, tykajicich sa prioritnej osi I
a Il., vykonavalo aj kontrolu projektu ,,Realizacia mikroprojektov na pol'sko-slovenskom
pohrani¢i v rokoch 2007-2010“ v ramci prioritnej osi IIl., priom tato oblast’ nebola
predmetom kontroly.

Proces vykonavania prvostupiiove] kontroly kontrolna skupina preverila podla
vysledku vyberu vzorky, pricom boli dodrzané vSetky postupy certifikdcie vydavkov
prvostupnovych kontrolérov a v jej postupe neboli zistené nedostatky.

C/ Vysledky kontroly v Presovskom samospravnom kraji a v Zilinskom samospravnom kraji

1. Postavenie a posobnost’ kontrolovanych subjektov v rdmci Programu
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V stlade s Programom boli zriadené¢ Infobody v PreSovskom samospravnom kraji
(dalej len ,,PSK*) a v Zilinskom samospravnom kraji (dalej len ,,ZSK*). V ramci organizacie
kontrolovanych subjektov boli na kazdom z nich zriadené a obsadené dve pracovné pozicie.

Ich ulohou je podpora STS pri plneni niektorych doélezitych uloh, informovanie
potencionalnych Zziadatelov o Programe a o moznostiach ziskania podpory, poskytovanie
konzultacii v oblasti pripravy monitorovacich sprav a ziadosti o platbu atiez spolupraca
V oblasti implementacie Komunika¢ného planu.

2. Plnenie uloh Infobodov v ramci implementacie Programu

Plnenie uloh Infobodov bolo preverené na zaklade stanovenych aktivit a meratel'nych
indikatorov v projektoch TA. Tieto boli vypracované na ucely spolufinancovania aktivit
Infobodov z prostriedkov ERDF, a to nasledovne:

e projekt TA ,,Infobod pre uzemie PSK* z 19.01.2009 s terminom realizacie projektu
september 2008 — december 2010 s rozpoctom 40,24 tis. EUR, bol schvaleny MV 23.02.2009,
na zéklade coho RO aPSK ako prijimatel’ uzatvorili 02.11.2009 zmluvu o poskytnuti
finan¢ného prispevku,

e projekt TA ,,Infobod pre izemie ZSK*, podany na STS 23.02.2009 s terminom
realizacie januar 2009 — december 2010 a rozpoctom 40,00 tis. EUR, bol schvaleny MV
21.04.2009 a zmluva o poskytnuti finanéného prispevku medzi RO a ZSK bola podpisana
01.02.2010.

Podrla stanovenych aktivit a indikatorov na vystupe uvedenych projektov TA bolo ich
plnenie k 31.12.2009 nasledovné:

Tabul’ka ¢. 4

PSK ZSK
Ciel'ov Skuto¢nos Ciclov Skuto¢nos
Ukazovatel Jednotka 4 t 4 t
hodnota 31'12'200 hodnota 31'12'200
Poradensko-konzulta¢na ¢innost’ .
pre Sonuld 1400 | 407 400|108
Ziadatel'ov
Poradensko-konzulta¢na ¢innost K_onzulta 200 20 200 8
pre KPP cia
Por’ade‘nsk,o-konzultac’na ¢innost K_onzulta 40 38 40 11
V rdmci pripravy zmlav o FP cia
Zabezpecenie publicity programu | Dodavka | 2 2 2 0
Organizacia Skoleni, workshopov Stretnuti
a e 2 8 2 1
informacnych stretnuti
Poskytnutie informécii Informéc
o Programe io 12 122 12 5
na web stranke
Podpora  STS  pri  plneni | »
dolezitych tloh Uloha 15 11 15 20
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ZabezpeCenie  dalSich  aktivit

MR ] Aktivita 3) 15 5 5
suvisiacich s naplnenim Programu

Spravnost’ uvedenych udajov bola preverend na zéklade predlozenej dokumentacie,
pricom neboli zistené nedostatky

PSK k 31.12.2009 splnil stanovené indikatory v piatich pripadoch, vtom v troch
pripadoch v rozsahu 300,00 — 1 016,70 %. Priaznivé plnenie uvedenych ukazovatel'ov bolo
ovplyvnené zvySenym ziaujmom tak potencidlnych ziadatel'ov ako aj zaujmom médii.
Poskytovanie informacii na web stranke bolo ovplyvnené vznikom novej webovej stranky,
v désledku ¢oho bol zabezpeceny vacsi rozsah a kvalita informacii o Programe.

V ZSK boli k 31.12.2009 splnené dva indikatory, v ostatnych pripadoch bolo plnenie
v rozsahu 0,00 — 33,33 %. Od zaciatku roku 2010 bol zaznamenany narast aktivit, najma
Vv suvislosti s vyhlasenou vyzvou na predkladanie ziadosti o finan¢ny prispevok v ramci
Programu, ¢o sa odrazilo na priaznivejSom vyvoji plnenia ukazovatelov k 28.02.2010
(okrem uz splnenych ukazovatelov boli ostatné ukazovatele plnené od 0,00 % - jeden
ukazovatel’ do 51,00 %).

V pripade poskytovania poradensko-konzultacnej ¢innosti prax preukézala, ze pre PP
pri implementacii projektov je vyhodnejSie kontaktovat subjekty, ktoré maji priamu
kompetenciu monitorovat’ ich projekty a schvalovat’ zmeny, tzn. STS resp. RO. Uvedené
malo vplyv na plneni ciel'ovych hodnét tohto ukazovatela u kontrolovanych subjektov.

Predmetom kontroly neboli aktivity PSK a ZSK, stvisiace s plnenim uloh v ramci
implementacie mikroprojektov (prioritna os IIl.) a vyplyvajuce z realizacie stre$ného projektu
na roky 2008 — 2010.

V case kontroly neboli kontrolovanym subjektom refundované Zziadne financ¢né
prostriedky z ERDF, ¢o bolo ovplyvnené posunom pri uzatvoreni zmlav s RO.

PSK vramci finanénej cCasti Ciastkovej spravy o postupe realizacie projektu za
obdobie od 01.09.2008 — 31.01.2010 si narokoval opravnené vydavky projektu celkom
v sume 18,64 tis. EUR (46,32 % z celkovych nakladov projektu), pricom v ¢ase vykonu
kontroly NKU SR nebol ukonéeny proces certifikacie vydavkov. V pripade ZSK neuplynula
lehota na vypracovanie Ciastkovej spravy o postupe realizacie projektu za prvé monitorovacie
obdobie, a teda neboli narokované opravnené naklady.

V obidvoch kontrolovanych subjektoch v €ase kontroly neboli podpisané zmluvy S
MVRR SR na spolufinancovanie projektov TA zo SR SR.

D/ Vysledky kontrol u kone¢nych prijimatelov pomoci
1. Postavenie a posobnost’ kontrolovanych subjektov v ramci Programu

Kontrola bola vykonana u desiatich prijimatel'ov pomoci, piatich z PSK (Sprava
a udrzba ciest PSK, mesto Vranov nad Topl'ou, obec Cerveny Klastor, Cubovnianske muzeum
— hrad v Starej Lubovni a Vihorlatska hvezdaren v Humennom) a piatich zo ZSK (mesto
Trstena, obec Stara Bystrica, obec Gbel'any, Slovenské centrum produktivity Zilina a obec
Oscadnica).
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Kontrolované subjekty boli v zmysle Programu opravnenymi ziadate'mi o podporu
na spolufinancovanie z prostriedkov ERDF. Na zaklade uvodnej vyzvy na predkladanie
projektov od 14.08.2008 do 31.10.2008 ako VP predlozili ziadost' o finan¢ny prispevok na
realizaciu projektov. Zoznam projektov je v prilohe €. 1 tejto spravy.

2. Charakteristika projektov

Projekty boli v sulade s uvodnou vyzvou na predkladanie projektov a so zakladnymi
ukazovateI'mi, cielmi a oprdvnenymi aktivitami, stanovenymi v Programe. Boli schvalené
MYV na zéklade jeho rozhodnuti z 19.03.2009 (Sest’ projektov) a z 28.05.2009 (Styri projekty).

Hlavnym cielom projektov bol rozvoj hospodarskych a socialnych cezhrani¢nych
aktivit v rdmci prioritnej osi I., oblast’ podpory Komunika¢na a dopravna infrastrukttra (jeden
projekt) a Enviromentalna infrastruktara (jeden projekt), prioritnej osi II., oblast’ podpory
Rozvoj cezhrani¢nej spoluprace v oblasti turizmu (tri projekty), Ochrana kultirneho
a prirodného dedicstva (Styri projekty) a Vytvaranie sieti (jeden projekt).

Vsetky kontrolované projekty spifali kritéria cezhraniénej spoluprace medzi
projektovymi partnermi. V rdmci uvedenych projektov slovenski VP mali spolu devéat
slovenskych PP a 15 pol'skych partnerov projektu, vtom jeden kontrolovany subjekt mal
Styroch slovenskych PP a Styroch pol'skych PP.

3. Realizacia projektov

V suvislosti s realizaciou projektov na zabezpeCenie ich spolufinancovania vsetky
kontrolované subjekty ako VP uzatvorili s RO zmluvu o poskytnuti finanéného prispevku

z ERDF na realizaciu projektu, ktorej predmetom bolo urcenie podmienok, za ktorych mal byt
prispevok poskytnuty.

MVRR SR na spolufinancovanie projektov zo SR SR uzatvorilo do otvorenia kontroly
NKU SR prisluiné zmluvy so siedmimi slovenskymi VP, pri¢om tri kontrolované subjekty
(Vihorlatskd hvezdaren v Humennom, obec Gbelany a Slovenské centrum produktivity)
nemali zmluvy uzatvorené.

Priebeh uzatvérania tychto zmlav bol podobne, ako to vyplyva z vysledkov kontroly
na MVRR SR zdlhavy, ¢o ovplyvnilo aj samotni realizaciu aktivit v rdmci projektov

Z Casového hladiska.

Prehl'ad, tykajuci sa skuto¢nych lehot pri uzatvoreni zmliv na spolufinancovanie
schvalenych projektov z prostriedkov ERDF a zo SR SR, je uvedeny v grafickom znazorneni.

Graf ¢. 3
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Priemer

B Pocet dni od uzatvorenia
zmluvy £ RO po uzatvorenie

Maximum zmluvy s NO

Pocet dni od schvalenia

projektu do uzatvorenia zmluvy

sRO

Minimum

0,0 50,0 1000 150,0 200,0 250,0 3000

Preverenim spravnosti uzatvorenych zmluv o poskytnutie finanéného prispevku
Z ERDF bolo zistené, ze tieto odliSne upravovali zaciatok monitorovacieho obdobia oproti
platnému Programového manuélu v ¢ase uzatvarania zmlav. Tento nesulad bol odstraneny
aktualizaciou Programového manualu v decembri 2009.

Uvedené zmluvy boli vyhotovené sucasne V pol'skom a slovenskom jazyku, priCom
z dovodu nespravneho slovenského prekladu napr. VP mal zabezpecit’ nekalu sitaz medzi
potenciondlnymi subdodavatel'mi. V pripade rozporov bol zavézny pol'sky text zmluvy.

Kontrolované subjekty uzatvorili v stanovenej lehote Partnerski zmluvu v sulade
S Programovym manualom a prislusnymi zmluvami o poskytnuti finanéného prispevku
z ERDF.

VP v zmysle zmluvy o poskytnuti financéného prispevku z ERDF zodpovedal pred RO za
implementéciu celého projektu a za vSetky aktivity, realizované partnermi projektu, priCcom
okrem iné¢ho mal pravidelne monitorovat’ realizciu implementacie projektu.

Monitorovanie aktivit projektu bolo formou podévania sprav za obdobie tri po sebe
nasledujicich mesiacov, pricom kazdy z PP mal povinnost’ vypracovat cCiastkova spravu
0 postupe realizcie projektu a VP aj suhrnnu spravu za cely projekt. Nedostatky boli zistené
pri ich predkladani ur€enym organom.

V rozpore s Programovym manualom a zmluvou o poskytnuti finanéného prispevku
z ERDF neboli predlozené MVRR SR v stanovenom termine, tzn. do 10 kalendarnych dni
odo dna skoncenia monitorovacicho obdobia, tri Ciastkové spravy o postupe realizacie
projektu z celkového poctu 31, pricom oneskorenie bolo v rozsahu 3 — 11 dni (mesto Vranov
nad Toplou, obec Cerveny Klastor a obec Gbelany).

Kontrolované subjekty ako VP z 21 vypracovanych sthrnnych sprav o postupe
realizacie projektu predlozili oneskorene STS celkom Sest’ sprav (Sprava a udrzba ciest PSK,
obec Cerveny Klastor, LCubovnianske muzeum — hrad v Starej Lubovni a Vihorlatska
hvezdaren v Humennom), a to hlavne z dévodu oneskoreného predlozenia Ciastkovych sprav
zo strany PP. Omeskanie bolo vrozsahu 10 — 74 dni po stanovenom termine 80 dni od
skoncenia monitorovacieho obdobia, za ktoré sa sprava podavala. Uvedené bolo v rozpore
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S Priruckou pre prijimatel'a k Programu, podla ktorej za spracovanie a predloZenie suhrnnej
spravy STS v stanovenom termine zodpovedny VP.

Podl'a udajov o postupe realizacie projektu, vyplyvajiacich z vyssie uvedenych sprav,
doslo k ¢asovému posunu ich realizdcie u 6smich projektov, pricom hlavnym dévodom bol
casovy posun pri podpisani zmluvy o poskytnutie financného prispevku z ERDF s RO,
nepriaznivé poveternostné podmienky a zdihavy postup pri verejnom obstaravani zakaziek,
stvisiaci s realizaciou projektov. Fyzicka realizacia projektu bola ukoncena len v jednom
pripade v obci Cerveny Kléstor.

Plnenie merateInych ukazovatelov projektov, ktoré bolo vyhodnocované v
ciastkovych a suhrnnych spravach o postupe realizacie projektu, zodpovedalo stavu fyzickej
realizacie projektov.

Informovanost’  verejnosti 0 aktivitach  projektu bola zabezpefena najma
prostrednictvom informac¢nych tabul, v regiondlnej tlac¢i, na internetovych strankach,
oznacenim obstaraného majetku logom a informaciou o jeho spolufinancovani z ERDF.
Fotodokumentacia zo zabezpeéenie publicity vybranych projektov je v prilohe ¢. 2 tejto
spravy.

Napriek uvedenému, osem kontrolovanych subjektov nezabezpecilo publicitu
V stanovenom rozsahu, ked’ dokumentécia z verejného obstardvania, resp. pracovnopravnych
vztahov, suvisiaca s aktivitami projektu, nebola oznacena prvkami, preukazujucimi ucast
ERDF na realizacii projektu. VP tym nekonali v silade s Nariadenim rady (ES) €. 1828/2006
2 08.12.2006, ktorym sa ustanovuju pravidla pre implementaciu Nariadenia rady (ES) ¢.
1083/2006, Komunika¢nym planom, Priru¢kou pre prijimatela a zmluvou o poskytnuti
finan¢ného prispevku z ERDF, podl'a ktorych bol prijimatel’ povinny dbat, aby vSetky
materiadly a dokumenty pouzivané pocas procesu implementécie projektu spolufinancované¢ho
Z ERDF boli oznadené prvkami, ktoré jednoznadne preukazuju udast EU na realizacii
projektu.

Finan¢na realizécia kontrolovanych projektov bola ovplyvnend €asovym posunom
v dosledku oneskorenej fyzickej realizdcie projektov. Jej stav je uvedeny v suhrnnom
prehl'ade podla ¢iastkovych monitorovacich sprav o postupe realizécie projektov v tabulke ¢.
5 a podrobne, podra kontrolovanych subjektov, v prilohe ¢. 3 k tejto sprave.

Tab. €. 5
Ukazovatel Suma spolu v tom:

v tis. EUR prostriedky ERDF v tis.

EUR

Néklady projektov pre slovenskych VP 9 364,96 7 956,17
Narokované opravnené vydavky 297,62 252,97
Preverené opravnené vydavky 1. stupiiovou 272,10 231,28
kontrolou
Uznané opravnené vydavky 1. stupniovou 253,46 214,74
kontrolou

Zuvedenych udajov vyplyva, ze Vv Case kontroly bolo narokovanych 3,18 % opravnenych
vydavkov na projekty z celkovych rozpoctovanych nakladov projektov pre kontrolované
subjekty. Na zaklade overenia prvostupniovou kontrolou tvorili uznané opravnené vydavky,
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podliehajice spolufinancovaniu z prostriedkov ERDF, 2,70 % z planovanych prostriedkov
ERDF pre slovenskych VP.

Najvyssi pokrok vo finanénej realizacii projektu bol v obci Cerveny Klastor, kde bola
ukoncena fyzicka realizacia aktivit a 1. stupfiovou kontrolou boli uznané opravnené vydavky
vo vyske 99,19 % rozpoctu projektu VP. Zaroveii boli uvedenému VP refundované finan¢né
prostriedky z ERDF vo vyske 97,82 % planovaného spolufinancovania projektu.

Obec Oscadnica napriek realizacii projektu od 01.09.2008 do 11.04.2010 nevykéazala
a nenarokovala si ziadne opravnené naklady, u d’alSich 6smich kontrolovanych subjektov
narokované¢ vydavky tvorili 0,49 — 18,06 % z planovanych ndkladov projektovpre
slovenskych VP.

V ¢ase kontroly NKU SR boli kontrolovanym subjektom refundované opravnené
naklady z prostriedkov ERDF celkom v sume 146,81 tis. EUR, tzn. 1,85 % z planovaného
spolufinancovania. Okrem vysSie uvedenej obce OS¢adnica neboli refundované Ziadne
finan¢né prostriedky ERDF d’al$sim trom kontrolovanym subjektom.

Kontrolou opravnenosti narokovanych vydavkov bolo zistené nedodrzanie slovenskej
legislativy u piatich kontrolovanych subjektov, a to porusenie:

e zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov z dovodu
nedodrzania platnych aétovnych postupov (mesto Vranov nad Toplou, obec Cerveny
Klastor a Vihorlatska hvezdarenn v Humennom),

e zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov z dévodu
nesprdvneho postupu pri uzatvoreni dohody o pracach, vykondvanych mimo
pracovného pomeru (Sprava a udrzba ciest PSK),

e zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone pric vo verejnom zdujme v zneni neskorSich
predpisov, ked” dohody o pracach, vykondvanych mimo pracovného pomeru,
uzatvorené so zamestnancom, ktory bol Statutarnym organom, nepodpisal orgén, ktory
ho do funkcie vymenoval a zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni, ked’
kontrolované subjekty neprihlésili zamestnancov do registra poistencov v stanovenom

termine (Sprava a Gdrzba ciest PSK, Cubovnianske mizeum — hrad v Starej Cubovni).

Preukézatel'nost’ opravnenych vydavkov nebola zabezpecend stanovenym sposobom
Vv zmysle Pravidiel opravnenosti vydavkov pre slovenskych partnerov v ramci projektov
spolufinancovanych z Programu u dvoch kontrolovanych subjektov, ked k faktGram
za ubytovanie boli dolozené iba suhrnné prezenéné listiny zucastnenych o0sob
na konferenciach (Vihorlatska hvezdareti v Humennom a LCubovnianske mutzeum — hrad
v Starej Cubovni).

Vsetky kontrolované subjekty dodrzali platné postupy v zmysle narodnej legislativy
a pokynov pri obstaravani zakaziek, suvisiacich s realizaciou projektov.

Dva kontrolované subjekty nedorucili narodnému kontrolorovi najneskor 20
kalendarnych dni pred podpisom zmluvy s vybranym dodavatelom dokumentaciu z vys$sie
uvedeného verejného obstaravania a zaroven najneskér do 20 dni po podpise zmluvy
s uspeSnym uchddzacom ozndmenie o uzavreti zmluvy a original (resp. overenu kopiu)
zmluvy o dielo. Uvedené bolo v rozpore s Priru¢kou pre prijimatela a zmluvou o poskytnuti
finan¢ného prispevku z ERDF.
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E/ Uginnost’ riadiaceho a kontrolného systému v ramci implementécie operaéného programu

Kontrolou prislusnych dokumentov a postavenia internych kontrolnych orgénov
Vv Struktare ministerstva bolo zistené, ze kontrolny syst¢ém MVRR SR zodpovedal poziadavkam
nezavislosti organov od organov zicastnujucich sa na implementacii Programu, ze mal svoje
materidlno-technické a persondlne kapacity, pre jeho cinnost’ boli vypracované pisomné
postupy schvalené¢ ministrom a ro¢né/polro¢né plany. Tymto boli splnené podmienky tcasti
organov na overovani u¢innosti systému riadenia a kontroly Programu v zmysle Nariadenia
(ES) ¢. 1083/2006 a Nariadenia ¢. 1198/2006.

V stvislosti s implementaciou Programu boli na MVRR SR vykonané dva externé
audity, pricom v ramci preverenia kontrolného systému NO pre Program v roku 2008 tento
nebol v stlade s poziadavkami nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 a nariadenia Komisie
(ES) ¢. 1828/2006 okrem iného aj z dovodu nevypracovania klucovych dokumentov
(Memorandum, opis riadiacich a kontrolnych systémov) a neposkytnutia usmernenia
k vykonu kontroly NO zo strany RO. Vsetky zistené nedostatky boli akceptované a nasledne
odportcania splnené.

PSK a ZSK v kontrolovanom obdobi mali Stanovené postupy na vykonavanie vnutornej
kontroly. V ¢ase vykonu kontroly NKU SR im v suvislosti s realizaciou projektov TA neboli
refundované finanéné prostriedky z ERDF azo SR SR, aztohto dévodu uplatiovanie
prislusnej legislativy a internych predpisov, suvisiacich s finanénymi transakciami nebolo
preverené. V suvislosti s implementdciou Programu neboli vykonané kontroly, resp. audit
internymi ani externymi kontrolnymi orgdnmi.

Vsetci prijimatelia pomoci okrem obce Stara Bystrica mali v dostato¢nej miere
vytvorené podmienky pre Standardny kontrolny systém. V ramci vnutornej kontroly vykonali
predbeznt finan¢nu kontrolu.

Obec Stara Bystrica nemala vntitorny kontrolny systém bliZ§ie upraveny internou
smernicou, pricom starosta obce, ako vedtici organu verejnej spravy, nezabezpecil povinnosti
vyplyvajice zo zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vntitornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej iba ,,zakon o finan¢nej
kontrole a vntitornom audite®).

Vo vztahu k desiatim realizovanym projektom bola vykonana externa kontrola, resp.
audit iba v obci Cerveny Klastor. V obci Cerveny Klastor bola vykonana fyzicka kontrola
na mieste zo strany narodného kontroléora (MVRR SR), pricom neboli zistené nedostatky.

Zhrnutie

Priebeh implementacie Programu bol ovplyvneny oneskorenym schvalenim zakladnych
implementacnych dokumentov — Memoranda o porozumeni, VSeobecnych principov
prvostupnovej kontroly Programu a Opisu riadiaceho a kontrolného systému pre Program, a to
16 — 23 mesiacov po schvaleni Programu. Tato skuto¢nost’ ovplyvnila aj dizku pripravy
a samotné uzatvaranie zmliv na spolufinancovanie schvéalenych projektov MV tak
z prostriedkov ERDF ako aj SR SR.

Kontrola NKU SR preukazala, ze MVRR SR ako RO mal zavedeny systém organizacie
pre plnenie uloh NO, =zabezpeCenie prvostupiiovej kontroly a platobnej jednotky pre
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spolufinancovanie zo SR SR. Nepriazniva situacia bola v obsadzovani pracovnych miest
slovenskymi zamestnancami v STS v Krakove, kde boli dve pracovné pozicie obsadené od
novembra 2009.

MVRR SR na plnenie aktivit, suvisiacich s ¢innostou NO a prvostupiiovej kontroly
mal vypracovany a MV schvaleny projekt TA, pricom indikéatory na vystupe neboli stanovené
sposobom, umoznujicim merat dosiahnuty pokrok vo vztahu k vychodiskovej situacii
a dosiahnutiu cielov prioritnej osi Programu, Programového manualu a Nariadenia Rady
(ES) ¢. 1083/2006. Nepriazniva situdcia bola aj pri uzatvarani zmliv na spolufinancovanie
projektov pre slovenskych PP a VP, kde neboli splnené ciele, stanovené v IMP. V' zmluvach
0 poskytnuti FP zo SR SR nebolo uvedené percentualne vyjadrenie pomeru spolufinancovania
projektu zo SR SR pre slovenskych prijimatel'ov pomoci.

Urady PSK a ZSK v kontrolovanom obdobi zabezpegili a plnili ulohy Infobodov
v zmysle Programu. Podla vyhodnotenia stanovenych aktivit a indikatorov na vystupe
v zmysle projektov TA bolo k 31.12.2009 priaznivejsie plnenie cielovych hodnot v PSK.

V ¢ase kontroly neboli Uradom PSK a ZSK refundované finan¢né prostriedky z ERDF
na cCinnost Infobodu, pricom ani jeden zuradu nemal uzatvoreni zmluvu na
spolufinancovanie aktivit zo SR SR.

Preverenim stavu realizécie projektov u desiatich prijimatel'ov pomoci, ktori boli VP
projektu, bol zisteny okrem dvoch pripadov Casovy posun vo fyzickej realizacii projektov.
Omeskanie bolo spdsobené oneskorenym uzatvorenim zmluv s RO, v niektorych pripadoch aj
zdlhavym postupom pri verejnom obstaravani zakaziek, stvisiacich s realiziciou projektov
a nepriaznivymi poveternostnymi podmienkami.

Nizky stupenn realizacie projektov mal za nasledok aj ¢asové posuny vo financnej
realizacii projektov aV Cerpani financnych prostriedkov z ERDF. Refundaciu prostriedkov
nepriaznivo ovplyviiovali aj stanovené lehoty na vykonanie prvostupiiovej kontroly v termine
60 dni, pricom VP na ziskanie podkladov od PP, vypracovanie a preklad suhrnnej spravy a jej
predlozenie STS ma desat’ kalendarnych dni. Uvedené malo za nasledok nedodrzanie tychto
lehdt zo strany VP.

Nepriazniva situacia bola zistend v pripade zabezpecenia spolufinancovania
z prostriedkov SR SR, kde tri kontrolované subjekty v ¢ase kontroly nemali uzatvorené
zmluvy s MVRR SR. V case kontroly MVRR SR nerefundovalo VP ziadne finan¢né
prostriedky VP na spolufinancovanie projektov zo SR SR, ato ani v pripade ukon&enia
fyzickej realizacie projektu v jednej obci.

V zmysle zakona ¢. 37/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zékona ¢&. 575/2001 Z. z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich
predpisov bolo MVRR SR k 30.06.2010 zrusené a jeho kompetencie ako NO presli od
01.07.2010 na Ministerstvo podohospodarstva, zivotného prostredia a regionalneho rozvoja
SR. Zuvedeného dévodu sa stanovilo 3-mesacné prechodné obdobie, kedy je mozné
predpokladat’ nedodrzanie lehot pre postupy, suvisiace s vykonom prvostupiiovej kontroly,
pripravy zmliv o poskytnuti finanéného prispevku zo SR SR a vyplacania finanénych
prostriedkov zo SR SR.
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Uvedené problémy v realizacii projektov komplikuju aj stcasné finan¢né problémy
uzemnej samospravy, ktoré moézu byt rizikom, Ze Casové posuny vo fyzickej realizacii
projektov sa nepodari dobehnut’ a projekty nebudu realizované v stanovenom termine, resp.
budu realizované v upravenom rozsahu z dévodu nedostatku finan¢nych prostriedkov.

Vramci implementicie Programu na MVRR SR, Uradoch PSK aZSK
a u prijimatel'ov pomoci (okrem jedného) boli vytvorené predpoklady pre dostatoéne Gcinny
kontrolny systém, ktory zodpovedal poziadavkam nezavislosti organov kontroly od orgéanov,
zucastnujucich sa na implementacii Programu.

Jeho tucinnost, vzhladom na maly pocet finanénych transakcii, nemohla byt
dostatocne preverend. Kontrolované subjekty, okrem jednej obce, zabezpecili vykonanie
predbeznej finan¢nej kontroly v zmysle zdkona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

V ramci externych kontrol a auditov bol vykonany vladny audit NO pre Program
a audit suladu na preverenie kontrolnych a riadiacich systémov platobnej jednotky. Zistené
nedostatky boli podl'a vysledkov nasledného overovania odstranené.

Na tradoch PSK a ZSK neboli vykonané externé kontroly, prip. audity so zameranim
na plnenie tloh Infobodov. Rovnaky stav bol zisteny aj U prijimatelov pomoci, ked len
Vv jednej obci bola NO vykonana fyzicka kontrola realizacie projektu. Kontrolou neboli zistené
nedostatky.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutdrnymi zastupcami kontrolovanych
subjektov, ktori na odstranenie zistenych nedostatkov prijali celkom 31 opatreni.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

e dohodnut’ s RO predkladanie fotokopii zmluv o poskytnutie finanéného prispevku z
ERDF bezprostredne po ich uzatvoreni na Ministerstvo podohospodarstva, Zivotného
prostredia a regionalneho rozvoja SR napr. Gpravou textu v Memorande alebo inym
sposobom,

e dohodnut’ s RO upravu slovenského textu zmluvy o poskytnutie finanéného prispevku
Z ERDF s ciel'om zabezpecit’ jeho spravnost’ po gramatickej a obsahovej stranke,

e s cielom urychlit’ financovanie projektov dohodnit’ s RO a STS skratenie leh6t na
certifikdciu vydavkov a Vv suvislosti stym upravit aj prisluSnid implementacnii
dokumentaciu a narodné pokyny,

e zabezpelit' urychlenti refundaciu vydavkov vramci narodného spolufinancovania
z prostriedkov SR SR v pripadoch certifikovanych opravnenych vydavkov narodnym
kontrolorom.

15



