Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly ,,Realizacie Opera¢ného programu cezyraniénej spoluprace
Pol’ska a Slovenskej republiky v rokoch 2007 — 2013% v Obci Cerveny Klastor

Kontrola bola vykonand v sulade splanom kontrolnej c¢innosti Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit’ pripravu na éerpanie a derpanie prostriedkov
z EU v ramci Opera¢ného programu cezhrani¢nej spoluprace Pol'skej republiky a Slovenskej
republiky (d’alej len ,,Program®) v novom programovom obdobi.

Predmetom kontroly bolo preverit’ postavenie a posobnost’ kontrolovaného subjektu,
charakteristika apopis projektu, realizacia projektu vratane zmluvy o poskytnuti
nendvratného finanéného prispevku, vecného plnenia projektu, splnenia cielov
a ukazovatel'ov plnenia, financovanie projektu so zameranim na dodrzanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok pri jeho realizacii a ucinnost’
riadiaceho a kontrolného systému v ramci implementacie Programu.

Kontrola bola vykonana v obci Cerveny Klastor (d’alej len ,,obec), za kontrolované
obdobie 2007 — 2010.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Postavenie a posobnost’ kontrolovaného subjektu

Obec ako samospravna jednotka bola v zmysle Programu cezhrani¢nej spoluprace
Pol'sko — Slovenska republika 2007 - 2013 (d’alej len ,,Program cezhrani¢nej spoluprace*),
prioritnej osi II Socialny a ekonomicky rozvoj, oblast podpory 1. Rozvoj cezhraniénej
spoluprace v oblasti turizmu a ivodnej vyzvy Programu na predkladanie projektov v obdobi
od 14.08.2008 do 31.10.2008 opravnenym ziadatelom o podporu na spolufinancovanie
projektu z prostriedkov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (d’alej len ,,ERDF®). Na
zéklade uvedenej vyzvy obec ako Veduci partner (d’alej len ,,VP*) predlozila Ziadost
0 finanény prispevok na projekt Transhrani¢ny turisticky chodnik Cerveny Klastor -
Sromowce Nizne (d’alej len projekt), ktora bola zaregistrovand na Spolo¢nom technickom
sekretariate v Krakowe dna 03.11.2008.

2. Charakteristika a popis projektu

Cielom schvélen¢ho projektu je prispiet k zlepSeniu turistickej infraStruktary,
bezpecnosti chodcov vyuzivajucich cesty, prepojenie objektov kultirneho dedicstva
Sromowiec Nizne a Cerveného Klastora a regiondlna integricia obyvatelov polsko-
slovenského pohranicia.

Projekt bol v sulade s uvodnou vyzvou na prekladanie projektov a so zakladnymi
ukazovatel'mi, cielmi a Opravnenymi aktivitami, stanovenymi v Programe cezhrani¢nej
spoluprace. Spinal kritéria cezhrani¢nej spoluprace medzi projektovymi partnermi. Bol
schvéaleny Monitorovacim vyborom (d’alej len ,,MV*) na zdklade Rozhodnutia ¢. 1 zo dna
19.03.2009.
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3. Realizacia projektu

Ministerstvo regionalneho rozvoja Pol'ska ako Riadiaci organ (d’alej len ,,RO%) a
obec ako VP uzatvorili 22.07.2009 Zmluvu o0 poskytnuti finanéného prispevku na
realizaciu projektu (d’alej len ,,Zmluva o poskytnuti FP*), tzn. 125 dni odo dna schvalenia
ziadosti MV, ¢o spdsobilo problémy pri realizacii projektu. Projekt ma byt zrealizovany
Vv Case od 01.10.2008 do 30.09.2010.

VP v stlade s Programovym manudlom a Zmluvou o poskytnuti FP uzatvoril
s partnermi projektu - Gminou Czorsztyn, Okresnou spravou ciest v Nowom Targu
a Statnymi lesmi TANAPu dia 27.07.2009 Partnerskd zmluvu Vramci Programu na
realizaciu projektu s nazvom Transhrani¢ny turisticky chodnik Cerveny Klastor - Sromowce
Nizne, spajajuci objekty slovensko-pol'ského pohranicia (d’alej len ,,Partnerska zmluva®).

Predpokladom pre podpisanie zmluvy na spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu
Slovenskej republiky (dalej len ,,SR SR*) bolo uzatvorenie vysSie uvedenej Zmluvy
0 poskytnuti FP.

Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR (d’alej len ,MVRR SR*) ako
poskytovatel’ a obec ako prijimatel’ uzatvorili 29.01.2010 Zmluvu o poskytnuti finanéného
prispevku zo SR SR, tzn. 191 dni od podpisania Zmluvy o poskytnuti FP, o komplikovalo
finanént situaciu VP. Predmetom zmluvy bolo poskytnutie finanéného prispevku zo SR SR
na realizaciu urCenych aktivit projektu, ktoré realizuju prijimatel’ a partneri zo Slovenskej
republiky.

V zmysle Programového manudlu a Partnerskej zmluvy vypracoval VP do zacatia
kontroly 4 ¢iastkové spravy o postupe realizacie projektu a 3 spravy o postupe realizacie
projektu, priCom ciastkova monitorovacia sprava za obdobie od 01.10.2009 do 21.01.2010
bola vypracovana dia 03.02.2010, tzn. 13 kalendarnych dni po skonfeni monitorovaného
obdobia asprava o postupe realizacie za obdobie od 01.10.2009 do 21.10.2009 bola
vypracovana dna 08.02.2010, tzn. 110 kalendarnych dni po skonceni monitorované¢ho
obdobia.

Uvedeny postup nebol vstlade sProgramovym manudlom a Priru¢kou pre
prijimatel’a, podla ktorych mal VP zostavit’ ¢iastkovii monitorovaciu spravu za kazdé
monitorované obdobie a predlozit’ ju narodnému kontrolérovi do 10 kalendarnych dni od
skon¢enia monitorovaného obdobia a spracovat’ a predlozit’ spravu o postupe realizicie
projektu do 80 dni od skoncenia monitorované¢ho obdobia na Spolo¢ny technicky sekretariat
(dalej len ,,STS*). Tento termin bol zavizny a nebolo mozné ho predizit.

Pocas realizacie projektu nedoSlo k oneskoreniu plnenia aktivit v porovnani
s casovym harmonogramom. VP poziadal v jednom pripade RO 0 zmenu projektu, ktora sa
tykala stavebnej realizacie stavebného objektu a bola odstuhlasena RO dna 02.12.2009.

VP zabezpecil informovanost’ verejnosti prostrednictvom informacnych tabul,
Vv regionalnej tlaci a prostrednictvom internetovej stranky obce.

Kontrolou bolo zistené, Ze oznamenie, tykajiice sa vyhodnotenia pontk k verejnému
obstaravaniu nebolo oznacené prvkami, preukazujucimi tc¢ast’ ERDF na realizacii projektu.
VP tym nekonal v stlade s Vykonavacim nariadenim, podla ktorého kazdy dokument,
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vratane certifikatu o Ucasti alebo akéhokol'vek iné¢ho certifikatu, ktory sa tyka takejto
operacie, obsahuje vyhlasenie o tom, ze opera¢ny program bol spolufinancovany z ERDF a
Priruckou pre prijimatel'a, podl'a ktorej je prijimatel povinny dbat, aby vSetky materialy
a dokumenty pouzivané pocas procesu implementacie projektu spolufinancované¢ho z ERDF
boli oznacené prvkami, ktoré jednoznacne preukazuju ucast’ Eurdpskej Gnie na realizécii
projektu.

Obec ako VP v stilade so Zmluvou o poskytnuti FP monitorovala a vyhodnocovala
dosiahnuté ukazovatele vystupu v sprave o postupe realizacie projektu a v ¢iastkovej sprave
0 postupe realizacie projektu.

Plnenie hodnotiacich ukazovatelov odrdzalo stav vo vecnom plneni realizacie
projektu. Podla Cciastkovej spravy o postupe realizacie projektu k 21.04.2010 boli
ukazovatele plnené v ramci L. etapy na 40 %, II. etapy na 49,90 % a I1l. etapy na 50,00 %.

Podl'a schvaleného projektu a Zmluvy o poskytnuti FP bol rozpocet nakladov projektu
nasledovny:

Partneri ERDF v Narodné Celkové Miera 20%-né
€ spolufinancova | financova spolufinancova | pravidlo
nie nie nia ERDF
v € v € V%
Ved. partner 69 240,7 12 218,26 81 459,00 85,00 0,00
4
Partner 1~ 71926,4 12 692,91 84 619,39 85,00 0,00
8
Partner 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Partner 3~ 22593,0 |3987,00 26 580,00 | 85,00 0,00
0
Spolu 163 760, 28 898,17 192 658,3 85,00 0,00
2 9

* Partner 1 — Gmina Czorsztyn
** Partner 2 — Okresna sprava ciest v Nowom Targu
*** Partner 3 — Statne lesy TANAPu

Ku ditu zahajenia kontroly NKU SR (31.05.2010) boli &erpané finanéné prostriedky
z ERDF v sume 68 315,38 €, ¢o tvorilo 41,72 % z planovaného spolufinancovania na projekt
celkom a99,86 %  z predpokladaného spolufinancovania pre VP vzmysle Zmluvy
0 poskytnuti FP.

Obec k 21.04.2010 podla uvedenych ¢Ciastkovych sprav vykazala opravnené vydavky
celkom v sume 80 929,00 €, tzn. 99,35 % z celkovych opravnenych vydavkov projektu pre
VP. K uvedenému datumu boli v ramci 1. stupiiovej kontroly overené financné prostriedky
celkom v tej istej sume, pricom na zaklade vystavenych certifikatov boli opravnené vydavky
v sume 80 799,00€.

Preverenim spravnosti overenych narokovanych vydavkov kontrolou NKU SR
neboli zistené rozdiely s overenymi vydavkami 1. stupfiovou kontrolou.
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Kontrolou preukazatelnosti opravnenych vydavkov, narokovanych v ¢iastkovych
spravach o priebehu realizacie ¢. 1/2009 (1), 2/2009 (2), 1/2010 (3) a ¢. 2/2010 (4) celkom
v sume 80 929,00 €, bol v jednom pripade zisteny postup v rozpore so zakonom ¢. 431/2002
Z. Z. 0 GCtovnictve v zneni neskorsich pripadov (d’alej len ,,zakon o uctovnictve®).

Obec v jednom pripade nespravne zauctovala fakturu v sume 332,00 € v obdobi, S
ktorym ¢asovo a vecne suviseli, ¢o nebolo v sulade s Opatrenim MF S ¢. MF/16786/2007-
31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uc¢tovania a rdmcovej tctovej osnove pre
rozpoc¢tové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky
(d’alej len ,,Opatrenim MF SR ¢. MF/16786/2007-31°) a zdkonom 0 uctovnictve.

V ramci kontroly postupov pri verejnom obstaravani zakaziek v zmysle zakona ¢.
25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®) bol prevereny postup obce
ako verejného obstaravatel’a v pripade zdkazky s nizkou hodnotou na stavebné prace.

Kontrolou postupov Vv zmysle zakona o verejnom obstaravani na dodavatela
uvedenej investicnej akcie neboli zistené nedostatky.

Obec mala v kontrolovanom obdobi stanovené postupy na vykonadvanie vnuatornej
kontroly, ktoré boli upravené vo vnutornej smernici.

V pripadoch narokovanych vydavkov, suvisiacich s realizaciou projektu z vlastnych
zdrojov, bola vykonana predbezna finan¢na kontrola.

V suvislosti s realizdciou projektu nebola vykonana priebezna ani naslednd finan¢na
kontrola zo strany zamestnancov, resp. hlavnej kontrolorky obce.

V kontrolovanom obdobi bola okrem 1. stupfiovej kontroly opravnenych vydavkov
narodnym kontroléorom vykonand kontrola na mieste Agenturou na podporu regionalneho
rozvoja — Odbor cezhrani¢nej spoluprace, pricom neboli zistené nedostatky.

Iné externé kontroly neboli vykonané. Kontrolny systém v ramci realizacie projektu
bol dostato¢ne ucinny.

Zhrnutie

o fyzicka realizcia projektu ku ditu zahdjenia kontroly bola u VP ukoncena,

e 0bec nevypracovala a nedorucila narodnému kontrolérovi v jednom pripade ¢iastkova
spravu o postupe realizacie projektu v stanovenom termine, ¢im nepostupovala
Vv stilade s Programovym manudlom a Zmluvou o poskytnuti FP,

e obec nevypracovala anedorucila na STS spravu o postupe realizacie projektu
V stanovenom termine, ¢im nepostupovala v stlade s Programovym manualom
a Priruc¢kou pre prijimatela,

e kontrolovany subjekt nezabezpe¢il v stanovenom rozsahu publicitu v zmysle
Vykonavacieho nariadenia, Priruc¢ky pre prijimatel'a a Zmluvy o poskytnuti FP,

e kontrolovany subjekt v jednom pripade ¢asovo nerozlisil néklady, stvisiace s realizéciou
projektu, ¢im nekonal v sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF/16786/2007-31 a zdkonom
0 uctovnictve,
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e obec ma vytvoreny riadiaci a kontrolny systém, pricom kontrolou neboli zistené
nedostatky.



