Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v Obci NiZny Slavkov

Kontrolna akcia Implementacie programového rozpoctovania v rozpo¢tovom procese
miest a obci bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti Najvyssicho kontrolného
uradu SR na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti obce pripravit’ svoj
rozpocet pre roky 2009-2011 ako programovy rozpocet a preverit’ realizaciu Cinnosti —
priprava na implementéaciu, Standardizacia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujiceho) strategického  planu, tvorba programového rozpoctu, monitorovanie,
hodnotenie Vv procese implementacie programového rozpoctovania v ramci rozpoctového
procesu miest a obci so zameranim na rok 2009.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit’ pripravu na implementaciu programového
rozpoctu, zostavenie a jeho realizdciu, monitorovanie a hodnotenie plnenia programového
rozpoctu kontrolovaného subjektu.

Kontrola bola vykonana v obci Nizny Slavkov (d’alej len ,,obec*), za obdobie rokov
2008 a 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

Zostavenie programového rozpoctu pre obec vyplynulo z novely zdkona
0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy a prvykrat sa malo pouzit' pri zostavovani
rozpoctu obce na roky 2009 az 2011.

Pre Uspe$ni implementaciu programového rozpoctovania v miestnej a regionalnej
samosprave Ministerstvo financii SR vydalo Metodicky pokyn na usmernenie programového
rozpoctovania a ako metodicktl pomdcku zverejnilo d’alSie dokumenty.

Obec pri zostavovani programového rozpoc€tu na roky 2009 az 2011 nevyuZzila vysSie
uvedené odporacanie MF SR na usmernenie programového rozpoctovania a nezostavila
¢asovy harmonogram implementacie programového rozpoctu a nevytvorila regulaény rdmec,
t. j. nevypracovala smernicu, v§eobecné zavdzné nariadenie obce alebo iny predpis, v ktorom
by uréila a detailne popisala ulohy azodpovednost jednotlivych subjektov rozpoctového
procesu pri priprave, schval'ovani, zmene, monitorovani ¢i hodnoteni programového rozpoctu.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec viacrocny rozpocet na roky 2009 az 2011 zostavila v
Struktire programového rozpoctu, ktory pozostaval z 10 programov a 20 podprogramov,
zameranych na chod obecného uradu, sluzby obyvatel'om, bezpe¢nost’, dopravu, odpadoveé
hospodarstvo, vzdelavanie, kultiru, socidlne sluzby ana celkovy rozvoj obce. Obec vsak
tento rozpocet pred schvalenim v obecnom zastupitel'stve nezverejnila najmenej 15 dni
spdsobom v obci obvyklym, ¢im doslo k poruseniu zakona o obecnom zriadeni.

K poruSeniu zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy doslo tym, Ze
zéaverecny ucet obce nebol schvaleny jednym z vyrokov ,,celoroéné hospodarenie sa schval'uje
bez vyhrad“, resp. ,,celoro¢né hospodarenie sa schvaluje s vyhradami®, ako aj tym, Ze
zéaverecny ucet obce neobsahoval hodnotenie plnenia programov obce.



Obec neuskuto¢nila monitorovanie a hodnotenie plnenia programov rozpoctu za rok
2009, ¢im porusila zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Pri kontrole plnenia programu Odpadové hospodarstvo bolo zistené, Ze obec
nespravne zauctovala naklady za prace vykonané v roku 2008 do roku 2009, ¢im porusila
zakon o G¢tovnictve a opatrenia MF SR, ktorymi sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania a rdmcovej uctovnej osnove pre rozpoctové organizécie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky.

Zhrnutie

Vykonana kontrola preukdzala porusenia nasledovnych vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov:

- zakon o obecnom zriadeni tym, Ze nebol zverejneny rozpocet pred jeho schvélenim,

- zékon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy tym, Ze obec nemonitorovala
a nehodnotila v priebehu roka plnenie programov obce, zavereCny ucet nebol
schvaleny v sulade so zdkonom a zéverecny ucet obce neobsahoval hodnotenie plnenia
programov obce,

- zadkon o uctovnictve v tom, zZe obec nespravne zaluctovala naklady za prace vykonané
v roku 2008 do roku 2009.

Obec pri zostavovani programového rozpoctu neakceptovala odporucania podla
Praktického a konkrétneho manuélu pre tvorbu programovych Struktir na urovni miestnej
aregiondlnej uzemnej samospravy, vydaného Ministerstvom financii SR, ako aj dalSich
dokumentov prijatych na usmernenie programového rozpoctovania, ked’ nezostavila casovy
harmonogram implementacie programového rozpoctu a nevytvorila regulacny ramec.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

e zabezpecit' preskolenie zodpovedného pracovnika v oblasti tvorby programového
rozpoctu,

e pri zostavovani programovych rozpoctov vyuzivat ako metodicki pomdcku
dokumenty vydané Ministerstvom financii SR pre uGspeSnii implementaciu
programového rozpoctu.



