Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v Obci Nizna

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej Cinnosti Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 - 2011 ako programové rozpocty a preverit’ realizaciu ¢innosti -
priprava na implementéciu, Standardizdcia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoc¢tu, monitorovanie, hodnotenie
v procese implementacie programového rozpoctovania.

Predmetom kontroly bolo pri priprave na implementdciu a tvorbu programového
rozpoctu na kontrolovanom subjekte zhodnotit’:

- legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoc¢tovania,

- Casovy harmonogram implementacie,

- vytvorenie regulaéného ramca (vypracovanie smernice, vSeobecne zavidzného
nariadenia alebo iného podobného predpisu),

- vytvorenie programovej Struktiry (programy, aktivity podriadenych organizacii),

- formulovanie zamerov, cielov a meratel'nych ukazovatelov, zmeny programovej
Struktiry a ich schval'ovanie,

- schvalovanie programového rozpoctu,

V oblasti monitorovania a hodnotenia bolo predmetom kontroly porovnat’ o¢akavané
hodnoty stanovené v meratel'nych ukazovatel'och so skuto¢nostou a porovnat’ rozpoctované
vydavky na plnenie programov aich casti so skuto¢nostou v roku 2009. Preverit, ¢i bola
spracovana monitorovacia sprava ako polrocné hodnotenie a hodnotenie plnenia programov
obce ako sucast’ zaverecného uctu obce.

Kontrola bola vykonana v obci Nizna, (d’alej len ,,obec” alebo ,kontrolovany
subjekt) za kontrolované obdobie 2008 a 2009. Obec sa nachadza v Trnavskom
samospravnom kraji a patri do okresu PieStany.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Priprava na implementaiciu a tvorba programového rozpoctu

Legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania v podmienkach
uzemnej samospravy bol vytvoreny novelou zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemne;
samospravy, ktord nadobudla uc¢innost’ 01.09.2007. Touto novelou sa zaviedlo programové
rozpoctovanie v uzemnej samosprave, a to prvykrat pre rozpocet obce na roky 2009 az 2011.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*) zverejnilo ako
metodicki  pomocku pre proces pripravy naimplementaciu, tvorbu a hodnotenie
programového rozpoctu ,,Prakticky a konkrétny manudl pre tvorbu programovych Struktir na
urovni miestnej a regionalnej uzemnej samospravy* (d’alej len ,,manual®).

Manual odporucal ako prvy krok pri zavadzani programového rozpoctovania zostavit’
¢asovy harmonogram implementacie.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec pri zavadzani programového rozpoctovania v roku
2008 nezostavila ¢asovy harmonogram implementacie.



Stcast'ou Standardizacie rozpoctového procesu je vytvorenie regulaéného ramca, ¢o
V praxi znamena vypracovanie smernice, vSeobecne zavazného nariadenia (dalej len ,,VZN*)
alebo iné¢ho predpisu, ktory uréi a detailne popiSe ulohy a zodpovednost jednotlivych
subjektov rozpoétového procesu pri priprave, schvalovani, zmene, monitorovani a hodnoteni
programového rozpoctu.

Dal§im krokom $tandardizacie rozpoétového procesu bolo vypracovanie rozpoétového
harmonogramu a strategického planu (Gpravu existujuceho), ktory mal obsahovat viziu,
poslanie, zadmery a ciele, ktoré chce samosprava dosiahnut’ v strednodobom casovom
horizonte.

Kontrolou bolo zistené, ze obec nemala v ramci $tandardizacie rozpoc¢tového procesu
vypracovany regulacny rdmec, rozpoctovy harmonogram ani strategicky plan, ¢im
nepostupovala podl'a odporucani manualu.

Pri tvorbe programove;j Struktiry obec vychadzala z hlavnych kompetenénych oblasti
obce, predpokladanych disponibilnych finan¢nych prostriedkov, zamerov rozvoja uzemia a
potrieb obyvatel'ov obce.

Programovy rozpocet obce na rok 2009 bol zostaveny ako stcast viacrocného
rozpoctu na roky 2009 — 2011.

Obec vykonala rozpis vsetkych vydavkov na 14 programov a 26 podprogramov
a zostaveny programovy rozpocet transformovala do G¢tového rozvrhu.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze do jedného podprogramu neboli alokované
vydavky aV priebehu rozpoctového roka neboli realizované ziadne aktivity v rdmci tohto
podprogramu. Uvedenym konanim obec nepostupovala v stlade s manualom, podla ktorého
je programovu Struktiru potrebné vytvarat tak, aby na jej rozlicnych urovniach boli
obsiahnuté len tie aktivity, ktoré st kryté skuto¢nymi rozpoctovymi zdrojmi.

Obec nemala vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti Ziadnu rozpoctova ani prispevkovu
organizaciu a nepodielala sa na spolo¢nom programe s inymi subjektmi samospravy.

V priebehu rozpoctového roka vykonala obec zmeny rozpoctu dvomi rozpoctovymi
opatreniami, ktoré¢ boli schvilené obecnym zastupitel'stvom (d’alej len ,0Z*)
a 0 rozpoctovych opatreniach viedla operativnu evidenciu.

Kontrolou uc¢tovného vykazu o plneni prijmov a vydavkov rozpoctu obce v €leneni
podla programov bolo zistené, Ze obec pocas roku 2009 doplnila programovu Struktiru o
jeden program bez schvalenia prisluSnym organom obce, ¢im nekonala v stlade zakonom
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, podla ktorého zmeny rozpoctu vratane
zmeny programov schval'uje organ obce.

Kontrolovany subjekt formuloval ciele na trovni podprogramu a zdmery na urovni
programu aj podprogramu. V dvoch programoch boli zamery formulované na trovni
programu a ciele neboli formulované na Urovni programu ani podprogramu, ¢im obec
nekonala v stlade so zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt v programovom rozpocte stanovil
meratelné  ukazovatele, ktoré obsahovali textovi aj ciselnu cast’ okrem dvoch
programov, pri ktorych neboli meratel'né ukazovatele stanovené, ¢im nepostupoval podla
odportcani manualu.

Navrh rozpoétu obce bol zverejneny v zdkonom stanovenej lehote, spdsobom v obci
obvyklym a schvaleny uznesenim OZ. Rozpocet na roky 2010 a 2011 zobralo OZ na
vedomie.



Hlavny kontrolor obce (d’alej len ,,HK*) vypracoval stanovisko k programovému
rozpoctu na rok 2009 v zmysle zdkona o obecnom zriadeni, v ktorom zhodnotil vyznam
programového rozpoctu v podmienkach samospravy, opisal programovt Struktiru na rok
2009 a odporucil OZ predlozeny navrh rozpoctu schvalit’.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Kontrola preukazala, ze kontrolovany subjekt nevykonal monitorovanie plnenia
programov obce, ¢im konal v rozpore so zakonom o rozpo¢tovych pravidlach tzemnej
samospravy, podl'a ktorého obce pocas roka monitoruju a hodnotia plnenie programov.

Néavrh zavere¢ného uétu obce (dalej len ,,ZU%) bol zverejneny v zdkonom
stanovenej lehote, spdsobom v obci obvyklym. Stcastou ZU bola hodnotiaca sprava, ktora
obsahovala informacie o splneni cielov s vyuzitim porovnania planovanych a dosiahnutych
hodndt meratelnych ukazovatel'ov s dorazom na efektivnost’ a u¢innost’. Hodnotenie plnenia
programov obce bolo vykonané k 31.12.2009.

HK obce vypracoval odborné stanovisko k ZU pred jeho schvalenim v sulade
so zékonom o obecnom zriadeni a odporuéil OZ schvalit' ZU bez vyhrad.

3. Zaver - Zhodnotenie dosiahnutia stanovenych ciel’ov jednotlivych programov,
zhodnotenie pripravenosti a realizacie zavedenia programového rozpoctovania.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze kontrolovany subjekt v procese implementacie
programového rozpoctovania neuplatnil vSetky odport¢ania uvedené v manuali tym, Ze nemal
vytvoreny ¢asovy harmonogram implementacie, rozpo¢tovy harmonogram, strategicky plan
a regulac¢ny ramec vo forme smernice, VZN alebo iného predpisu, upravujuceho rozpoctovy
proces. Vydavky obce boli alokované do jednotlivych programov a podprogramov, pricom
obec nepostupovala v sulade s manualom tym, ze vytvorila jeden podprogram, do ktorého
nealokovala vydavky. Programy obsahovali zdmery, ciele a merate'né ukazovatele, okrem
dvoch programov, v ktorych boli zamery formulované na urovni programu a ciele a meratel'né
ukazovatele neboli formulované na arovni programu ani podprogramu.

Dosiahnutie stanovenych ciel'ov jednotlivych programov za obdobie roku 2009 bolo
sucastou hodnotenia plnenia programov obce. Hodnotiaca sprava obsahovala na ziklade
porovnania meratel'nych ukazovatel'ov so skuto¢nost'ou k 31.12.2009 komentar vysvetl'ujuci
splnenie alebo nesplnenie planovanych vstupov alebo vysledkov.

Zhrnutie

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze obec porusila zakon o rozpoétovych
pravidlach tzemnej samospravy tym, Ze rozpocet obce neobsahoval pri dvoch programoch
ciele, nemonitorovala plnenie programov obce a doplnila programovu $truktaru v priebehu
rozpoctového roka o jeden program bez schvalenia prisluSnym organom obce.

V procese implementécie, tvorby a monitorovania programového rozpoctovania obec
len Ciasto¢ne uplatnila manual, ako metodicki pomdcku odporucenit MF SR a aplikovala len
niektoré odporicania uvedené v tejto metodickej pomdcke. Obec nevypracovala casovy
harmonogram implementécie, rozpo¢tovy harmonogram, regulacny ramec, strategicky plan,
nestanovila meratel'né ukazovatele pri dvoch programoch a pri tvorbe programove;j Struktiry
vytvorila podprogram, ktorého aktivity neboli kryté skuto¢nymi rozpo¢tovymi zdrojmi.



Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov:

1.
2.

3.

Vypracovat’ rozpo¢tovy harmonogram.

Vypracovat regulacny ramec rozpoctového procesu formou smernice, VZN alebo
in¢ho predpisu, upravujiceho rozpoctovy proces.

Vypracovat’ strategicky plan, ktory bude obsahovat’ poslanie, zdmery a ciele, ktoré
chce samosprava dosiahnut’ v strednodobom ¢asovom horizonte.

Pri tvorbe programovej Struktury postupovat’ tak, aby na jej rozliénych urovniach boli
obsiahnut¢ len tie aktivity, ktoré su kryté skuto¢nymi rozpoctovymi zdrojmi.

Pri tvorbe programového rozpoctu v nasledujucich rozpoctovych rokoch formulovat
zamery, ciele a meratel'né ukazovatele pri vSetkych programoch v stilade s manualom.
Monitorovat’ programy obce k 30.06. rozpoctového roka a vypracovat’ monitorovaciu
spravu.



