Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v obciach Mojs, Pucov a Oravské Veselé

Obec Moj$

Kontrola bola vykonand v sulade s Planom kontrolnej c¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpoCty na roky 2009-2011 ako programové rozpocty (dalej aj ,,PR*) a preverit’
realizdciu Cinnosti - priprava na implementaciu, Standardizacia rozpoctového procesu,
vypracovanie (resp. upravu existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoctu,
monitorovanie, hodnotenie - v procese implementacie programového rozpocétovania.

Predmetom kontrolnej akcie bola priprava na implementaciu a tvorba programového
rozpoCtu, monitorovanie a hodnotenie, ako aj zhodnotenie pripravenosti a realizacie
zavedenia programového rozpoctovania a plnenia stanovenych ciel'ov a zamerov jednotlivych
programov obce.

Kontrola bola vykonand v Obci Moj§ (d’alej len ,,obec®), za obdobie rokov 2008 a
20009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Rozpocet subjektu tizemnej samospravy, rozpoctovy proces, ako aj pravidla
rozpoctového hospodarenia upravoval zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy®). Diom 01.09.2007
nadobudla ucinnost’ novela tohto zakona, ktorou sa zaviedlo programové rozpoctovanie
Vv subjektoch uzemnej samospravy od roku 2009.

Ministerstvo financii SR usmernilo pripravu a realizaciu implementacie programového
rozpoctovania v podmienkach miestnej aregionalnej Uzemnej samospravy vydanim
niektorych dokumentov, ako bol napriklad ,,Prakticky a konkrétny manudl pre tvorbu
programovych Struktir na urovni miestnej a regiondlnej Gzemnej samospravy* (dalej len
,=Manual®). Manual obsahoval postupnost zakladnych krokov pri implementécii
programového rozpoctovania v podmienkach subjektov uzemnej samospravy.

Navrh programového rozpoc¢tu Obce MojS na rok 2009 bol schvéleny uznesenim
obecného zastupitel'stva dna 29.12.2008. V suvislosti s programovym rozpoctovanim
vydavkov na rok 2009, obec vychadzala z viacroéného rozpoctu na roky 2009-2011.

Harmonogram zavadzania PR nebol zo strany obce zostaveny, priprava programového
rozpoc¢tu nebola usmernend casovym harmonogramom ani regulacnym rdmcom (smernica,
vSeobecne zavdzné nariadenie, alebo iny dokument) aobec nemala vypracovany ani
strategicky plan (napr. plan hospodérskeho a socialneho rozvoja).

Programovy rozpocet na rok 2009 pozostaval z 12 programov, ktoré boli vnutorne
Clenené na podprogramy, s uvedenim zameru a ciela, ako aj s komentarom k jednotlivym
podprogramom, PR bol pripraveny v sulade s postupom, ktory vyplynul z Manualu.

2. Monitorovanie a hodnotenie



Monitorovanie a hodnotenie plnenia programového rozpoctu tvoria kIi€ovy nastroj
pre komunikaciu medzi samospravou a obyvatel'mi obce a pre verejnu kontrolu samospravy.

Koncoro¢né hodnotenie plnenia programového rozpoctovania obsahuje hodnotiaca
sprava, ktora je sucast’ou zaverecného uctu obce.

V Case vykonu kontroly nebol zaverecny ucet obce za rok 2009 schvaleny, hodnotiaca
sprava vyhotovend bola, avSak len v rovine formalneho zhodnotenia plnenia jednotlivych
programov obce. Tento nedostatok vyplynul aj zo skuto¢nosti, Ze obec nevykonala monitoring
plnenia programov Vv priebehu roka (nevypracovala monitorovaciu spravu k 30.06.), ¢im
nebola zabezpecCena kontinuita a prepojenie informacii o plneni ¢i neplneni jednotlivych
meratelnych ukazovatelov, resp. cielov. Obec v doésledku toho, ze pocas roka 2009
nemonitorovala programy, nekonala v stulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemne;j
Samospravy.

3. Zaver - zhodnotenie pripravenosti a realizacie zavedenia programového rozpoctu

Obec bola ¢iastocne pripravena na implementaciu programového rozpoctu, zavedenie
PR realizovala od roku 2009. Obec nemala vypracovany c¢asovy harmonogram
implementacie, strategicky plan aani regulaciu PR vo forme smernice ¢i vSeobecne
zavazného nariadenia, ¢im nesplnila Standardizaciu rozpoctového procesu. Naproti tomu obec
vytvorila programova Struktiru a formulovala zamery a ciele pre jednotlivé programy
a podprogramy. Obec nevykonala monitorovanie a hodnotenie plnenia programov obce bolo
formalne.

Zhrnutie

Obec v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy zaviedla
programovy rozpocet od roku 2009.

Obec nevypracovala Casovy harmonogram, strategicky pldn a ani regulacny ramec
implementacie PR, nevykonala monitorovanie plnenia programov obce a koncorocné
hodnotenie plnenia programov bolo formalne.

Obec Pucov

Kontrola bola vykonand vsulade s Planom kontrolnej cCinnosti NajvysSieho
kontrolného tradu Slovenskej republiky na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpoCty na roky 2009-2011 ako programové rozpocty (dalej aj ,,PR*) a preverit’
realizéciu Cinnosti - priprava na implementaciu, Standardizicia rozpoctového procesu,
vypracovanie (resp. upravu existujiceho) strategického planu, tvorba programového rozpoctu,
monitorovanie, hodnotenie - v procese implementacie programového rozpoctovania.

Predmetom kontrolnej akcie bola priprava na implementaciu a tvorba programového
rozpoctu, monitorovanie a hodnotenie, ale aj zhodnotenie pripravenosti a realizacie zavedenia
programového rozpoc€tovania a plnenia stanovenych cielov azamerov jednotlivych
programov obce.

Kontrola bola vykonand v Obci Pucov (d’alej len ,,obec*), za obdobie rokov 2008 a
2009.



Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Rozpocet subjektu uzemnej samospravy, rozpoctovy proces, ako aj pravidla
rozpoctového hospodarenia upravoval zékon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy™). Diom 01.09.2007
nadobudla ucinnost’ novela tohto zakona, ktorou sa zaviedlo programové rozpoctovanie
Vv subjektoch uzemnej samospravy od roku 2009.

Ministerstvo financii SR usmernilo pripravu a realizaciu implementacie programového
rozpo¢tovania v podmienkach miestnej aregionalnej uUzemnej samospravy vydanim
niektorych dokumentov, ako bol napriklad ,,Prakticky a konkrétny manual pre tvorbu
programovych Struktir na urovni miestnej a regiondlnej Uzemnej samospravy™ (d’alej len
»Manual“), ktory obsahoval postupnost’ zakladnych krokov pri implementécii programového
rozpoc¢tovania v podmienkach subjektov izemnej samospravy.

Obec realizovala implementaciu a tvorbu programového rozpocétu az v roku 2009
Vv suvislosti s pripravou PR na rok 2010, pri¢om programovy rozpocet obce bol schvaleny len
na rok 2010 a nevychadzal z viacrocného rozpoctu na roky 2010-2012. Obec tym nekonala
Vv stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach i1zemnej samospravy.

Standardizaciu implementacie tohto procesu upravovala interna smernica, priGom
casovy harmonogram zavadzania PR nebol zostaveny a obci chybal aj strategicky plan.

Programovy rozpocet na rok 2010 pozostaval z 13 programov, ktoré boli vnutorne
¢lenené na podprogramy, bez formulovania zamerov a cielov a taktiez chybal aj komentar
k jednotlivym programom ¢i podprogramom.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Monitorovanie a hodnotenie plnenia programového rozpoctu tvoria kI'iCovy nastroj
pre komunikaciu medzi samospravou a obyvatel'mi obce a pre verejnu kontrolu samospravy.

Vysledky monitorovania obsiahnuté v monitorovacej sprave su vyuzitelné na
operativne rieSenie zistenych nedostatkov, koncoro¢né hodnotenie plnenia programového
rozpoctovania obsahuje hodnotiaca sprava, ktora je sucast'ou zaverecného uctu obce.

Obec v roku 2009 monitorovaciu spravu nevypracovala (pozn.: PR bol zavedeny az od
roku 2010), v ¢ase vykonu kontroly nebol zavereény ucet obce za rok 2009 schvaleny a
hodnotiaca sprava nebola vyhotovena.

3. Zaver - zhodnotenie pripravenosti a realizacie zavedenia programového rozpoctu

Obec nebola pripravend na implementaciu programového rozpoctu, zavedenie PR
realizovala az od roku 2010. Obec nemala vypracovany ¢asovy harmonogram implementacie,
ani strategicky plan, pritom regulaciu PR mala spracovanu vo forme internej smernice. Obec
vytvorila programovu §truktiru, avSak neformulovala zamery a ciele pre jednotlivé programy
a podprogramy. Obec nevykonala monitorovanie a hodnotenie plnenia programov obce
nebolo v ¢ase kontroly vypracované.



Zhrnutie

Obec nekonala v stilade so zdkonom o rozpoétovych pravidlach tizemnej samospravy
tym, ze zaviedla programovy rozpocet az v roku 2010.

Obec nemala vypracovany ¢asovy harmonogram implementacie a ani strategicky plan,
regulaciu PR spracovala v internej smernici a vytvorila programovu Struktaru, pri¢om
neformulovala zamery a ciele K jednotlivym programom. Obec nevykonala monitorovanie
a nehodnotila plnenie programov.

Obec Oravské Veselé

Kontrola bola vykonand vsulade s Planom kontrolnej cinnosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpolty na roky 2009-2011 ako programové rozpoéty (d’alej aj ,,PR*) a preverit
realizaciu Cinnosti - priprava na implementaciu, Standardizécia rozpoctového procesu,
vypracovanie (resp. upravu existujiiceho) strategického planu, tvorba programového rozpoctu,
monitorovanie, hodnotenie - v procese implementacie programového rozpoc¢tovania.

Predmetom kontrolnej akcie bola priprava na implementaciu a tvorba programového
rozpoCtu, monitorovanie a hodnotenie, ako aj zhodnotenie pripravenosti a realizacie
zavedenia programového rozpoc¢tovania a plnenia stanovenych ciel'ov a zamerov jednotlivych
programov obce.

Kontrola bola vykonana v Obci Oravské Veselé (dalej len ,,obec™), za obdobie rokov
2008 a 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Rozpocet subjektu Uzemnej samospravy, rozpoctovy proces, ako aj pravidla
rozpoctového hospodarenia upravoval zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy™). Dinom 01.09.2007
nadobudla ucinnost’” novela tohto zikona, ktorou sa zaviedlo programové rozpoctovanie
V subjektoch izemnej samospravy od roku 2009.

Ministerstvo financii SR usmernilo pripravu a realizaciu implementacie programového
rozpo¢tovania v podmienkach miestnej aregionalnej Uzemnej samospravy vydanim
niektorych dokumentov, ako bol napriklad ,,Prakticky a konkrétny manual pre tvorbu
programovych Struktir na Grovni miestnej a regionalnej Gzemnej samospravy* (d’alej len
»2Manudl“). Manudl obsahoval postupnost’ zakladnych krokov pri implementécii
programového rozpoc¢tovania v podmienkach subjektov izemnej samospravy.



Néavrh programového rozpoctu obce na rok 2009 bol schvaleny uznesenim obecného
zastupitel'stva dna 12.12.2008. V suvislosti s programovym rozpoctovanim vydavkov obce na
rok 2009, kontrolovany subjekt vychadzal z viacro¢ného rozpoctu na roky 2009-2011.

Obec mala vypracovany ¢asovy harmonogram a regulacny ramec pre implementaciu
rozpoc¢tového programovania vo forme vnutorného predpisu PR a rovnako mala vypracovany
aj plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja.

Programovy rozpocet na rok 2009 pozostaval z 13 programov, ktoré¢ boli vnutorne
Clenené na podprogramy, suvedenim zameru a ciela, ako aj s komentdrom k jednotlivym
podprogramom a v sulade s postupom, ktory vyplynul z Manualu.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Monitorovanie a hodnotenie plnenia programového rozpoctu tvoria kIi¢ovy nastroj
pre komunikaciu medzi samospravou a obyvate'mi obce a pre verejnu kontrolu samospravy.

Koncoro¢né hodnotenie plnenia programového rozpoctovania obsahuje hodnotiaca
spréava, ktora je sti€ast'ou zdvere¢ného uctu obce.

Obec vyhotovila monitorovaciu spravu ku ditu 31.07.2009 a tym nekonala v sulade
S postupom podla Manudlu, v zmysle ktorého sa monitorovacia sprava vyhotovuje vzdy
k 30.06. pocas rozpoctového roka. V ¢ase vykonu kontroly obec nemala schvaleny zavere¢ny
ucet za rok 2009 a nepredlozila ani hodnotiacu spravu o plneni programov obce.

3. Zaver - zhodnotenie pripravenosti a realizacie zavedenia programového rozpoctu

Obec bola pripravend na implementaciu programového rozpoctu na rok 2009,
zavedenie PR realizovala v stlade s postupmi podla Manualu. Obec vypracovala Casovy
harmonogram implementacie a regulaciu PR obsiahla vo forme interného predpisu, ¢im
splnila Standardizaciu rozpoc¢tového procesu.

Obec vytvorila programovt Struktiru, formulovala zamery a ciele pre jednotlivé
programy a podprogramy. Obec nevypracovala monitorovaciu spravu v stanovenom termine,
hodnotenie programov obce, ktoré je sti€astou zaverecného Uctu, nebolo v ¢ase kontroly
vypracovang.

Zhrnutie

Obec v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy zaviedla
programovy rozpocet od roku 2009.

Obec mala spracovany casovy harmonogram, strategicky plan aj regulacny ramec
implementéacie PR, avSak nevykonala monitorovanie plnenia programov obce v stanovenom
termine a hodnotiaca sprava nebola vyhotovena.



