Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami uréenymi na plnenie
vybranych podprogramov v ramci programu ,,Rozvoj obrany* v rozpo¢tovej kapitole
Ministerstva obrany SR

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti Najvyssicho kontroln¢ho
uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit' dodrziavanie vieobecne zaviznych pravnych
predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a i€innosti pouzitia finanénych prostriedkov vyclenenych
na vybrané podprogramy programu ,,Rozvoj obrany“ v kapitole Ministerstvo obrany SR (d’alej
len ,,MO SR*) a plnenie cielov a meratel'nych ukazovatelov.

Predmetom kontrolnej akcie bolo:
- analyza vydavkov ur€enych na program ,,Rozvoj obrany*,

- zhodnotenie zmien v programovej Struktire programu ,,Rozvoj obrany“. Plnenie cielov
vybranych podprogramov a vyhodnotenie meratel'nych ukazovatel'ov,

- dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, hospodarnosti a efektivnosti pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami uréenymi na vybrané podprogramy,

- plnenie opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych NKU SR kontrolou
dodrziavania zasad programového rozpoctovania v roku 2005.

Kontrola bola vykonana v MO SR za rok 2008 a 1. polrok 2009, v pripade potreby
objektivneho zhodnotenia kontrolovanych skuto¢nosti aj za predchddzajice a nasledujtce

obdobie.

1. Analyza vydavkov urcenych na program ,,Rozvoj obrany*

MO SR vV kontrolovanom obdobi plnilo zadmery a ciele programu ,,Rozvoj obrany®,
ktorého prioritami boli najmé poziadavky NATO/EU na rozvoj spdsobilosti v rozsahu cielov sil
a poziadavky na zabezpe€enie uloh MO SR v rozsahu v§eobecne zavidznych pravnych predpisov.
Rozpocet kapitoly MO SR, stanoveny podl'a programov programového rozpoctovania, urcil na
program ,,Rozvoj obrany* v roku 2008 sumu 211 804 653,70 EUR (6 380 827 tis. Sk) a v roku
2009 sumu 192 191 099,- EUR (5 789 949 tis. Sk). Konkrétne podprogramy, prvky a projekty
tohto programu ustanovil ,,Programovy plan rezortu ministerstva obrany na roky 2008-2010%,
resp. ,,Programovy plan rezortu ministerstva obrany na roky 2009 - 2014 (dalej len
»programovy plan®).

Upravy schvaleného limitu vydavkov na program ,,Rozvoj obrany* boli vykonané v roku
2008 na zdklade 16 rozpoctovych opatreni Ministerstva financii SR (dalej len ,,MF SR%),
ktorymi doslo k znizeniu vydavkov na sumu 188 909 433,70 EUR (5 691 085,6 tis. Sk), tj. o
22 895 220,07 EUR (689 741,4 tis. Sk) a v roku 2009 na zaklade 5 rozpoctovych opatreni MF
SR, ktorymi doslo k znizeniu vydavkov na sumu 171 377 732,69 EUR (5 162 925,6 tis. Sk), t. j.
020 813 366,31 EUR (627 023,5 tis. Sk). Financné prostriedky urcené na tento program boli
Vv priebehu jednotlivych rozpoctovych rokov cerpané nerovnomerne. Napr. k 30.06.2008 bolo ich
Cerpanie len vo vyske 8,75 % a k 30.06.2009 vo vyske 21,09 % z upravené¢ho rozpoc¢tu na rok
2008, resp. 20009.
2. Zhodnotenie zmien v programovej Struktire programu ,Rozvoj obrany“. Plnenie

ciePov vybranych podprogramov a vyhodnotenie merate’nych ukazovatel’ov



V kontrolovanom obdobi bola v MO SR od 01.01.2008 realizovana programova
Struktira, ktora bola platnd aj vroku 2009. Program ,,Rozvoj obrany“ pozostaval z 3
podprogramov. Na kontrolovany podprogram 09505-Rozvoj vyzbroje, techniky a materidlu
(d’alej len ,,podprogram 09505%) bol schvaleny rozpocet v roku 2008 v sume 86 061 508 EUR
(2 592 689 tis. SK) avroku 2009 v sume 77 303 327 EUR (2 328 840 tis. Sk). Rozpoc¢tovymi
opatreniami bol rozpocet v roku 2008 upraveny na sumu 84 113 656 EUR (2 534 008 tis. Sk)
a v roku 2009 na sumu 52 694 424 EUR (1 587 472 tis. SKk).

Podprogram 09505 obsahoval 24 projektov; finan¢né prostriedky v roku 2008 aj 2009
boli rozpoétované na 21 projektov. Po upravach rozpoctu boli finanéné prostriedky v roku 2008
Cerpané na 18 projektov a v 1. polroku 2009 na 19 projektov. Z dokladov bolo tiez zistené, ze
v rokoch 2008 a 2009 neboli ziadne finan¢né prostriedky rozpoctované ani ¢erpané na 2 projekty,
v kazdom uvedenom roku u 3 projektov boli schvélené rozpoctové prostriedky v celej vyske
presunuté na iné projekty aVvroku 2009 boli Gpravami rozpoctu v jednom pripade pridelené
finan¢né prostriedky na projekt, ktorého plnenie povodne nebolo schvélené, pricom k 30.06.2009
neboli efte na tento projekt Eerpané Ziadne finanéné prostriedky. Dalej bolo zistené, Zze vysku
Serpania finanénych prostriedkov, atym aj napifanie cielov a meratelnych ukazovatelov
jednotlivych projektov podprogramu 09505 vo vacsine pripadov ovplyvnili rozpoctové opatrenia
vykonané vo vlastnej kompetencii MO SR.

Kontrolou programového rozpoctovania bolo vo viacerych pripadoch zistené nedodrzanie
metodického pokynu MF SR na usmernenie programového rozpoctovania ¢. 5238/2004-42
Vv zneni jeho dodatku ¢. 1 (d’alej len ,,metodicky pokyn MF SR*). V programove;j Struktire na rok
2008 aj na rok 2009 pre zamer podprogramu 09505 namiesto maximalneho poctu 3 cielov,
stanoveného v ¢l. 3 bod 5 metodického pokynu MF SR, bolo stanovenych 5, resp. 6 cielov a pre
niektoré z nich viac ako 1 meratel'ny ukazovatel'. V sulade s €l. 2 pism. f) metodického pokynu
MF SR nebolo stanovenie takych cielov podprogramu, ktoré mali pre prisluSny rok vopred
stanoveny meratelny ukazovatel' s priradenou logickou hodnotou ,nie“, tj. ich plnenie sa
v danom roku nepredpokladalo. Napriklad v roku 2008 z 5 cielov podprogramu 09505
kontrolovany subjekt u 4 ciel'ov planoval ich neplnenie.

Pre 24 projektov podprogramu 09505 bolo v roku 2008 stanovenych spolu 25 cielov
a Vv roku 2009 spolu 24 cielov. Ciele jednotlivych projektov boli vo védcsine pripadov stanovené
vSeobecne, o taktiez nebolo v stlade s €l. 2 pism. f) metodického pokynu MF SR.

Z hodnotenia programového rozpoctovania za prisluSny rozpoctovy rok, vykonaného
kontrolovanym subjektom, nebolo mozné zistit’, z coho vychddzalo plnenie cielov a meratel'nych
ukazovatel'ov. MO SR kazdy projekt ¢lenilo na niekol’ko subprojektov a 1 meratelny ukazovatel
¢lenilo na niekol'ko Casti. V roku 2008 bolo napr. v projekte 0950522 vykazané, ze z povodnych
14 subprojektov bolo
11 realizovanych, 3 pozastavené, 3 presunuté do roku 2009 a 3 novozalozené, pricom ziadny z
nich vo vyhodnoteni nebol uvedeny. Zaroven podla tabul’ky plnenia merate'nych ukazovatel'ov
tohto projektu zo 6 Ciastkovych ukazovatel'ov boli 4 splnené, 1 Ciasto¢ne splneny a 1 neplneny.
Z takéhoto vyhodnotenia merate'ného ukazovatel'a nebolo mozZné zistit’, ku ktorym ciastkovym
meratenym ukazovatel'om patrili jednotlivé realizované subprojekty projektu 0950522.

V rozpore s ustanovenim ¢l. 8 ods. 3 metodického pokynu MF SR bolo aj vykazanie
nespravneho udaja o meratel'nom ukazovateli v hodnoteni projektu 0950506, lebo MO SR za rok



2008 uviedlo meratelny ukazovatel ako splneny napriek tomu, Ze na zaklade doplnku
k uzatvorenej zmluve bola modernizacia prislu$nej vojenskej techniky ukoncena az v roku 2009.

V projekte 0950520 vV pripade dodania suprav nezodolnenej ochrany v roku 2007
s dohodnutymi splatkami v rokoch 2008 a 2009 sa pri programovom rozpoc¢tovani na rok 2008
nevychddzalo zo zasady ucelového urcenia primeranej sumy vydavkov Statneho rozpoctu na
plnenie ocakdvanych vystupov, lebo finanéné prostriedky boli naplanované v nedostatonom
objeme, ¢o bolo v rozpore s ¢l. 3 ods. 1 pism. ¢) metodického pokynu MF SR.

Nesulad medzi programovym planom, poziadavkami na predmet projektu a rozpisom
rozpoctu na dany rok bol zisteny aj vo viacerych d’alSich pripadoch, kedy v programovom plane
boli uvedené meratelné ukazovatele, ktoré neboli kryté financne, z coho neskdér vyplynula
nutnost’ hl'adat’ financné prostriedky prostrednictvom rozpoctovych opatreni. Zarovenn bolo
zistené, Ze finanéné prostriedky boli planované na iné pocCty dodavok vojenskej techniky,
zariadeni a materialu, ako bola uzatvorena zmluva s dodavatelom, ¢im doslo v niektorych
pripadoch aj k zatazeniu rozpoctu na nasledujtci rozpoctovy rok, napriklad:

- v ramci plnenia projektu 0950522 bola v decembri 2008 uzatvorena kipna zmluva na
dodavku nepremokavych odevov v sume 23 700,46 EUR (714 000,- Sk) s terminom dodania
do 23.12.2008 a s dobou splatnosti do 22.01.2009. Predmet zmluvy mal kontrolovany subjekt
vySpecifikovany uz v novembri 2008 s tym, ze potrebné finanéné prostriedky boli presunuté
rozpoctovym opatrenim do roku 2009. Z uctovnych dokladov bolo zistené, ze navrh rozpoctu
na rok 2009 nepocital stakymto plnenim, preto musela byt dodavka v roku 2009
dofinancované na tkor plnenia inych projektov. Tym doSlo k nedodrzaniu programovych
dokumentov atiez k vecnému a finanénému nesuladu pri plneni projektov podla
programového rozpoctovania na prislusny rozpoctovy rok;

- v ramci plnenia projektu 0950501 bola v jali 2009 uzatvorena kiipna zmluva na dodavku
Specidlnych zameriavacov v sume 98 519,52 EUR (2 967 999,- Sk) s terminom dodania do
30.06.2010 aj suhradou vroku 2010. Predmet zmluvy mal kontrolovany subjekt
vyspecifikovany uz v marci 2009 a dodavatel’ ako vyhradny zastupca mal dodaciu lehotu 9
mesiacov od podpisania zmluvy. Z poziadavky
na obstaranie Specialnych zameriavacov vSak vyplynulo, Ze na financovanie neboli
zabezpecené financné prostriedky v plnej vyske. Pritom z d’alSich dokumentov vyplyvalo, ze
potrebné finan¢né prostriedky mali byt’ zabezpecené rozpoctovym opatrenim, nakol’ko takéto
plnenie projektu nebolo obsahom programového planu. Podla meratelnych ukazovatelov
vsak ich obstaranie v tomto projekte vyplyvalo z programového planu na roky 2009-2014.

Zuveden¢ho je zrejmé, Ze pri planovani, vyhodnocovani a financovani projektov,
ktorymi sa napliuji zdmery a ciele podprogramu 09505 a tym aj programu ,,Rozvoj obrany*,
kontrolovany subjekt v niektorych pripadoch nepostupoval v zmysle metodického pokynu MF
SR o programovom rozpoctovani, ktorého cielom je najmd ucelné a efektivne vynakladanie
vydavkov v etape pripravy, implementacie a kontroly plnenia rozpoctu.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, hospodarnosti a efektivnosti
pri hospodéareni s verejnymi prostriedkami uréenymi na vybrané podprogramy

Kontrolou dokladov tykajacich sa ¢erpania finanénych prostriedkov na vybrané projekty
podprogramu 09505 bolo zistené nedodrzanie ustanoveni viacerych vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov.



Pri zabezpeCovani techniky, zariadeni a materialu na vojenské ucely nebola vzdy
komplexne posudend ich skuto¢nd potreba a moznosti, o Com svedCi skutocnost, Ze po ich
obstarani neboli dané véas do uZivania v plnom rozsahu. Cast’ dodavok sa nachadzala v skladoch,
pricom plynula zaru¢né lehota; Cast’ sa nevyuzivala z dovodu nedostatku finan¢nych prostriedkov
na vycvik vojsk a niektoré sa nevyuzivali aj z dovodu ich nekompletnosti. Tym doslo pri ich
obstarani k nehospodarnemu a neefektivnemu vynalozeniu finanénych prostriedkov, ¢o bolo
Vv rozpore s ustanovenim § 19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejne;j
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 rozpoctovych pravidlach®), napriklad:

- v ramci projektu 0950521 sa postupne zabezpecovali vyzbroj, technika a material na
dosiahnutie sposobilosti Ozbrojenych sil SR (d’alej len ,,OS SR*) podl'a standardov NATO,
na zaklade ¢oho boli v rokoch 2008 a 2009 obstarané aj Specialne zameriavace. Fyzickou
kontrolou u podriadenych utvarov kontrolovaného subjektu bolo zistené, Ze Specidlne
zameriavace, ktoré boli dané do uzivania, boli nainStalované na osobné zbrane. Vzhl'adom na
nedostatok financnych prostriedkov na vycvik, ktory bol vykondvany len minimalne, vSak
vicsina tychto zariadeni nebola od ich montaZe na zbrane pouZita;

- Vvramci projektu 0950522 boli taktiez obstarané Specidlne zameriavaCe. Z mnoZzstva
obstarané¢ho v roku 2008 bolo danych v tomto roku do uZivania len 1,5 % (ostatné v obdobi
januar — marec 2009), pricom 6 ks bolo danych do uzivania az v juli 2009. Z pristrojov
obstaranych v roku 2009 bolo este v ¢ase kontroly NKU SR v novembri 2009 v skladovych
zasobach 37,7 %. Vzhladom na zmluvné podmienky dodania uvedenych pristrojov
u vSetkych plynula zaru¢na doba uz pocas ich ulozenia v sklade;

- vramci projektu 0950516 bol v roku 2008 obstarany aj cviény vojensky materidl, ktory bol
este v ¢ase kontroly NKU SR v novembri 2009 ulozeny v sklade, pri¢om uz plynula zaruéna
doba. Nakol'ko material v sume 89 420,40 EUR (2 693 878,97 Sk) obstarany na vycvik vojsk
nebol dany do uZivania, financné prostriedky neboli pouZité na zabezpecenie nevyhnutnych
potrieb. Tym nebola zachovana hospodarnost’ ich pouzitia, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim §
19 ods. 6 zédkona o rozpoctovych pravidlach a zaroven tym bola poruSend finan¢na disciplina
podla § 31 ods. 1 pism. j) zdkona o rozpoctovych pravidlach;

- vramci projektu 0950512 bolo vyfakturovanych 6 ks Specialnej techniky s rolovacim dnom
v cene 25 705,37 EUR (774 400,- Sk) za kus (rovnakého typu). MO SR uhradilo dohodnuta
a vyfakturovanii sumu napriek tomu, Ze boli dodané len 3 kusy Specidlnej techniky
s rolovacim dnom, pricom ostatné 3 kusy boli s pevaym dnom. Nakolko z typu zariadenia
sSpevnym dnom vyplyvala jeho niZSia cena, pri obstarani tychto 3 ks doSlo
k neodovodnenému predrazeniu dodavky a tym aj k nehospodarnemu vynalozeniu finanénych
prostriedkov. Vysku nehospoddrne vynalozenych finanénych prostriedkov vyplyvajucu
zrozdielu v cene fakturovanych a dodanych zariadeni z predlozenych dokladov nebolo
mozné zistit’.
Nevyuzivanim vojenskej techniky, zariadeni a materidlu kontrolovany subjekt ako
spravca majetku Statu konal aj v rozpore s ustanoveniami zakona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave
majetku Statu v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o sprave majetku Statu*).

Nehospodarne vynalozenie financnych prostriedkov bolo zistené aj v pripade obstarania
sluzieb v ramci projektu 0950524. Podl'a programového planu na roky 2008-2010 bolo ciel'om
tohto projektu zabezpecCit vypracovanie Stadii realizovatelnosti, odbornych $tadii a analyz na



podporu projektov vyzbroje, techniky a materidlu. Meratelny ukazovatel’ pre plnenie projektu bol
urceny Vv logickej hodnote plnenia ,,ano/nie”. V roku 2008 bola na projekt pouzitd suma
277 873,84 EUR (8 371 227,- Sk). Pre rok 2009 sa predpokladalo ¢erpanie v sume 381 730,-
EUR (11499 998,- Sk), pricom k terminu vyhodnotenia 30.06.2009 bola vycerpana suma
43 926,81 EUR (1 323 339,- Sk). Z dokladov bolo zistené, ze projekt napriklad nespecifikoval,
aké iné projekty vyzbrojovania by mal podporovat, alebo akym projektom plnenym, resp.
planovanym plnit’ podl'a programovych planov, mal predchadzat’. Nespecifikoval tiez, aké Stidie
sa mali spracovavat’, v akych oblastiach, alebo k ¢omu mali tieto analyzy a Stadie smerovat’.

Podl'a dokladov tykajucich sa plnenia tohto projektu bola napriklad v roku 2008
uzatvorena s akciovou spolo¢nost’ou mandatna zmluva na vykon expertiznych ¢innosti mandatara
spojenych s posudzovanim a analyzou a odportc¢aniami pre mandanta. Predmet zmluvy bol
definovany obecne, jeho poslanim bolo ziskavanie informacii a vypracovanie dokumentov
(analyz, stanovisk, podkladov v rozvoji vyvoja OS SR), avSak bez vecne definovanej potreby pre
konkrétne projekty rozvoja. Podla zmluvy vysledkom plnenia projektu bola ucast’ na presne
nespecifikovanych c¢innostiach spracovania dokumentov a uhrade nékladov pri zahrani¢nych
cestach prislusnikov akciovej spolocnosti. Akciovej spolo€nosti bola uhradena suma 71 638,58
EUR (2 158 184,- Sk), z ktorej ¢iastka 23 567,68 EUR (710 000,- Sk) bola thradou za naklady na
sluzobné cesty uskuto¢nené v zmysle tejto zmluvy. Rozdiel v sume 48 070,90 EUR (1 448 184,-
Sk) bol podl'a zmluvy uhradeny za sluzby, fakturované za pripravu na rokovania, za ucast’ na
rokovaniach avyhodnotenie rokovani na uskutoénenych konferenciach a pracovnych
rokovaniach v zahrani¢i (Madrid, Praha, Brusel, USA), za spracovanie materialov a informacii.

Ani z jedného materialu nebolo mozné identifikovat’, aky bol skuto¢ny prinos ucasti na
rokovaniach k splneniu niektorého z projektov podprogramu 09505. V tomto projekte to vSak pri
ur€eni ciel'a ani pri merateI'nych ukazovatel'och nebolo stanovené. Jedinym a redlne moZnym
splnitelnym a kontrolovatelnym ukazovatelom alebo cielom bolo pouzitie planovanych
finan¢nych prostriedkov na projekt, ¢im vSak nebola preukazana opodstatnenost’ ani skutocna
potreba ich pouzitia. Finan¢né prostriedky v sume 48 070,90 EUR (1 448 184,- Sk), pouzité na
vydavky v zmysle uzatvorenej zmluvy, u ktorych vSak nebola preukazana priama stvislost
S plnenim programu “Rozvoj obrany“, kontrolovany subjekt nepouzil na zabezpecenie
nevyhnutnych potrieb, ¢im pri ich pouZiti nezachoval hospodarnost, efektivnost’ a ti€innost’ ich
pouzitia, ¢o bolo v rozpore sustanovenim § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach.
Zaroven tym bola porusend finan¢na disciplina podl'a § 31 ods. 1 pism. j) zdkona o rozpoctovych
pravidlach.

Konanie v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 8 zakona o rozpoctovych pravidlach bolo
zistené v pripade poskytnutia preddavku v ramci projektu 0950511. S dodavatelom bola
21.07.2008 uzatvorend zmluva na dodavku mobilného chemického laboratoria, na zdklade ktorej
malo byt v prvej dodavke dodané aj ¢erpadielko na vodny kupel’ v cene 1 049,60 EUR (31 620,-
Sk). Cerpadielko bolo vyfakturované, ale dodané az o2 mesiace neskor, pri¢om fakturovana
suma bola uhradend v plnej vyske. Z toho vyplyva, ze suma za Cerpadielko bola dodavatelovi
uhradend ako preddavok, ktory nebol vopred v zmluve dohodnuty.

Zaroven bolo zistené, ze fyzickou kontrolou dodaného zariadenia a jeho prisluSenstva a
ani financnou kontrolou nebola zistena nekompletnost’ dodavky a faktira bola predloZend na
uhradu, ¢o nebolo v sulade s ustanovenim § 9 zdkona €. 502/2001/Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, lebo
predbezna financna kontrola nesplnila svoju funkciu.



Vo viacerych pripadoch bolo zistené triedenie vydavkov vynaloZenychpri obstarani
techniky, zariadeni, pristrojov aj materialu na vojenské ucely na nespravnych podpolozkach
rozpoctovej klasifikacie, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 4 ods. 4 zdkona o rozpoctovych
pravidlach. Kontrolovany subjekt nespravne rozliSoval najmd vydavky na Speciadlne dodavky
uréené na vojenské ucely, hradené bez ohl'adu na ich obstaravaciu cenu z beznych vydavkov,
atym ich netriedil na podpolozkach 633005-Specidlne stroje, pristroje, zariadenie, technika
a naradie a 633007-Specialny material, ktoré st na tieto u¢ely uréené, napriklad:

- vprojekte 0950511 vydavky na dlhodoby hmotny majetok (d’alej len ,,DHM®), obstarany na
vojenské ucely (automobil v sume 58 071,96 - EUR, t.j. 1749 476,- Sk, prepravny kufrik
v sume 1918,84 EUR, t.j. 57 807,- Sk), boli triedené na podpolozke 633007 ako vojensky
material, pricom islo o vydavky na vojensku techniku, ktoré sa podl'a rozpoctovej klasifikacie
triedia na podpolozke 633005;

- vprojekte 0950502 vydavky za kontajnery podobného charakteru, obstarané na vojenské
ucely, ktoré ako Specidlne zariadenia mali byt spravne triedené na podpolozke 633005, boli
Vv niektorych pripadoch triedené ako Specidlny material na podpolozke 633007. V niektorych
pripadoch boli takéto vydavky triedené aj na podpolozke 633004-Prevadzkové stroje,
pristroje, zariadenie, technika a néradie, ktord je urCend na triedenie beznych vydavkov
s vynimkou vojenského charakteru a u ktorych je rozhodujiicim kritériom vyska obstardvace;j
ceny majetku podl'a zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o dani z prijmov®).

Dalej bolo zistené, Ze na nespravnej podpolozke boli triedené aj vydavky na poskytnuté
preddavky, nakolko kontrolovany subjekt podpolozku 637030-Preddavky vobec nepouzival, ale
sumu preddavku po jeho uhrade triedil na ti podpolozku rozpoctovej klasifikacie, na ktora sa
vydavok triedi v pripade, ked’ sa preddavok neposkytuje.

Vo viacerych pripadoch bolo zistené, ze kontrolovany subjekt pri nedodrzani zavizku
vyplyvajiuceho z uzatvorenej zmluvy uzatvoril so zmluvnym partnerom dodatok k zmluve bez
toho, aby ho sankcionoval, ¢im konal v rozpore sustanovenim § 6 ods. 4 zdkona o sprave
majetku Statu.

Napriklad v projekte 0950516 boli na subprojekt palebné systémy presunuté financné
prostriedky z roku 2008 na rok 2009 z dovodu uzatvorenia dodatku k zmluve v roku 2008,
pricom dovodom presunu bolo nesplnenie zdvizku zhotovitel'a dodat’ ¢ast” dodavky vojenského
zariadenia v zmluvne stanovenom termine. V tomto pripade bolo tiez zistené, Ze kontrolovany
subjekt neuplatnil voc¢i zhotovitel'ovi ziadne sankcie ani pri dalSich Castiach dodévky, a to za
oneskorené dodanie predmetu zmluvy, kedy nebol termin zmeneny dodatkom. V tychto

pripadoch nebol dodrZzany termin dodavky 31.10.2008, ale zariadenia boli odovzdané az
05.11.2008, resp. 19.11.2008.

Neuplatnenie sankcii bolo zistené aj v d’alSich pripadoch, napriklad:

- v projekte 0950506 bola zmluvne dohodnutd modernizécia vojenskej techniky s terminom do
28.11.2008. Termin nebol zhotovitelom dodrzany, nakolko snim bol vuvedeny den
podpisany dodatok k zmluve, ktorym bol termin konecného plnenia odovzdanim diela
posunuty na 28.02.2009, ¢im doslo zaroven aj k zat'azeniu rozpoctu roku 2009;

- Vv projekte 0950501 bolo zmluvne dohodnuté zhotovenie vyzbroje s terminom do 28.11.2008.
Zhotovitel' v danom termine nesplnil dodavku v plnom rozsahu. Termin ukoncenia dodavky
bol upraveny dodatkom k zmluve az 28.01.2009. Z dokladov bolo zistené, Ze za nedodrZanie



terminu plnenia kontrolovany subjekt nesankcionoval zhotovitela dohodnutou sankciou vo
vyske 0,05 % z ceny nedodaného predmetu zmluvy za kazdy dent omeskania;

- v projekte 0950506 mala byt podl'a zmluvy na vykonanie modernizacie vojenskej techniky
uzatvorenej s dodavatel'om 14.08.2008 ukonéena posledna etapa E23 do 10.11.2008. Dodatok
k zmluve, ktorym boli etapy E19 az E23 posunuté do 30.05.2009, bol uzavrety az 04.12.2008.
Za nedodrzanie terminu plnenia bola v zmluve dohodnuta sankcia — zmluvna pokuta vo vyske
0,05 % z ceny nesplneného rozsahu predmetu zmluvy za kazdy dein omeskania, ktora vSak
kontrolovany subjekt voc¢i dodavatel'ovi neuplatnil.

V uvedenych pripadoch kontrolovany subjekt ako spravca pohl'adavky Statu neuplatioval
voc¢i dodavatelom pohl'adavky viazuce sa k predmetu diela, ktoré nebolo vcas a riadne splnené,
I ked’ mu tato povinnost’ vyplyvala zo zmluv. Zaroven tym doslo k niz§iemu plneniu prijmov.

V niektorych pripadoch boli uhradené faktiry za dodavku vojenskych zariadeni, ktoré
eSte v Case uhrady neboli dodané, resp. ktoré boli dodané, ale boli na nich zistené zavady,
napriklad:

- v projekte 0950502 bola uhradena suma 2 878 459,77 EUR (86 716 479,- Sk) za zhotovenie
a dodanie kontajnerov roznych typov na vojenské ucely so zabudovanou technoldgiou
s terminom dodavky do 28.11.2008. Niektoré kontajnery este 02.12.2008 neboli dodané, u
niektorych zabudované technoldgie vykazovali nedostatky, ktoré boli odstraniované este
v roku 2009, i ked’ kontajnery boli uz oficidlne od dodavatela prevzaté. Pritom bolo zistené,
7e reklamacia nebola u dodavatela uplatnena v zmysle zmluvy o dodavke;

- v projekte 09505019 bola uhradena suma 3 188 563,03 EUR (96 058 650,- Sk) za zhotovenie
a dodanie dalSich kontajnerov roéznych typov na vojenské ucely so zabudovanou
technoldgiou s terminom dodania predmetu zmluvy do 28.11.2008. V termine plnenia zmluvy
boli kontajnery eSte u subdodavatela, kde bol zhodnoteny stav tychto zariadeni, priCom bolo
konStatované U vac¢Siny z nich dohotovenie technoldgie na 80 %. Z dovodu, ze zhotovitel
diela neuhradil subdodavatel'ovi technologie do kontajnerov ani jednu faktiru eSte v maji
2009, neboli kontajnery odovzdané do miesta urcenia v zmysle zmluvy. Po dodani
kontajnerov bolo zistené, ze tieto vykazovali nedostatky, ktoré neboli eSte v Case kontroly
v novembri 2009 odstranené. Kontrolovany subjekt neuplatnil sankcie a ani reklamécie voci
zhotovitel'ovi v zmysle uzatvorenej zmluvy.

V ramci projektu 0950506 bola 14.08.2008 uzatvorena zmluva na modernizaciu vojenske;j
techniky, pricom terminy realizacie prvej a druhej etapy boli dohodnuté do 30.07.2008, t.j. pred
datumom uzatvorenia zmluvy, o nebolo v stlade s ustanovenim § 43 zdkona ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zdkonnik v zneni neskorSich predpisov.

Kontrolou uctovnych dokladov bolo zistené aj konanie kontrolovaného subjektu v rozpore
S ustanoveniami zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,»Zakon o uctovnictve®).

Vo viacerych pripadoch bolo zistené, ze v ¢ase zaradenia vojenskej techniky do uzivania
nebol vyhotoveny o tejto skutocnosti uctovny doklad, ¢im obstarany majetok nebol preuctovany
z G¢tu 042-Obstaranie DHM na spravny ucet uctovej osnovy. Napriklad v ramci projektu
0950506 Vv pripadoch technického zhodnotenia 1 ks vojenskej techniky v sume 3 584 902,08
EUR (107 998 760,-Sk) a modernizacie 1 ks vojenskej techniky v sume 4 077 972,52 EUR
(122 853 000,- Sk) boli tieto sumy eSte k 30.11.2009 vedené na ucte 042, pricom vojenska



technika bola v tom ¢ase uz v pouzivani. Tym bolo poruSené ustanovenie § 10 ods. 2 a zaroven aj
§ 8 ods. 1 zakona o uctovnictve.

Zistené boli aj dalSie tri pripady nepretiCtovania obstaraného majetku alebo jeho
technického zhodnotenia z uctu 042-Obstaranie DHM na ucet 022-Samostatné hnutel'né veci
a subory hnutelnych veci spolu v sume 11 329 502,36 EUR (341 312 558,- Sk),ato v jednom
pripade z roku 2007 a v dvoch pripadoch este z roku 2004. Tym bolo poruSené aj ustanovenie § 3
ods. 1 zakona o uctovnictve, lebo majetok nebol uctovne zaradeny do obdobia, s ktorym vecne
a Casovo suvisel.

Ugtovnictvo bolo nespravne a nepreukazatelné aj z dovodu, Ze kontrolovany subjekt
v niektorych pripadoch obstarany majetok, ktory podla zdkona o dani z prijmov spital kritéria
pre DHM, nespravne uctoval ako material. Napriklad v ramci projektu 0950511 cerpadielko v
sume 1 049,59 EUR (31 620,- SK) a vramci projektu 0950512 zariadenia na odber vzoriek
v sume 8 215,84 EUR (247 510,- Sk) nespravne zauctoval na tcet 111-Obstaranie materialu.

V rozpore s ustanovenim § 8 ods. 1 zdkona o uctovnictve bol zauctovany aj preddavok
v sume 15 000,- EUR (451 890,- Sk) v roku 2009 v informa¢nom systéme SAP na ucet 314-
Poskytnuté prevadzkové preddavky, nakolko preddavok v rdmci projektu 0950522 na obstarané
vesty spinajtce kritéria pre DHM mal byt’ spravne zau¢tovany na Géet 052-Poskytnuté preddavky
na DHM.

Tym zéaroven vo vSetkych uvedenych pripadoch obstarany DHM nebol odpisovany, ¢o
bolo vrozpore nielen sustanovenim § 8 ods. 1 zakona o Gétovnictve, ale aj Vv rozpore
s ustanovenim § 3 ods. 9 zakona o sprave majetku Statu.

4. Plnenie opatreni prijatych na odstrinenie nedostatkov zistenych NKU SR kontrolou
dodrziavania zasad programového rozpoc¢tovania v roku 2005

Na zaklade vysledkov kontroly dodrziavania zasad programoveho rozpoctovania v roku
2005 u vybranych spravcov rozpoctovych kapitol, vykonanej NKU SR v roku 2006, MO SR
prijalo na odstranenie zistenych nedostatkov 11 opatreni.

Z predlozenych dokladov bolo zistené, Ze v stanovenom termine bolo splnenych 8
opatreni. Termin plnenia nebol dodrzany u 1 opatrenia. Plnenie ostatnych 2 opatreni nebolo
mozné vyhodnotit’, nakol'’ko v jednom pripade neboli realizované kontroly v oblasti plnenia uloh
obranného planovania a v druhom pripade boli relevantné doklady v ¢ase kontroly uz skartované.

Zhrnutie

Upravami schvéleného limitu vydavkov na program ,.Rozvoj obrany“, vykonanymi
v rokoch 2008 a 2009 rozpoctovymi opatreniami, doslo k znizeniu vydavkov o 22 895 220,07
EUR (689 741,4 tis. Sk), resp. 0 20 813 366,31 EUR (627 023,5 tis. Sk). Finan¢né prostriedky
ur¢ené na tento program boli v priebehu jednotlivych rozpoctovych rokov cerpané
nerovnomerne.

Realizovana programova $trukttra nebola v rokoch 2008 a 2009 menena. Pri planovani,
vyhodnocovani a financovani projektov, ktorymi sa napliiali zdmery a ciele kontrolovaného
podprogramu atym aj programu ,Rozvoj obrany“, v niektorych pripadoch MO SR



nepostupovalo v zmysle metodického pokynu MF SR o programovom rozpoctovani. Zistené
bolo najma prekrocenie urceného maximalneho poctu cielov a vSeobecna formulacia tychto
cielov. Viaceré nedostatky sa vyskytli aj pri stanovovani meratelnych ukazovatel'ov
a vyhodnocovani ich plnenia.

Kontrolou dokladov tykajucich sa Cerpania finanénych prostriedkov na vybrané projekty
bolo zistené nedodrzanie ustanoveni viacerych vSeobecne zdviaznych pravnych predpisov.

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bol poruSovany najmi v tom, ze pri
nakupe techniky, zariadeni a materialu na vojenské tcely nebola vzdy zabezpecena hospodarnost’
pouzitia finan¢nych prostriedkov. Pri¢inou bola najmé skutocnost, ze pri nakupe nebola vzdy
dosledne posudend ich skutocna potreba a moznosti ich vyuzitia. V désledku toho sa cCast
dodévok nachadzala nevyuzita v skladoch, pricom plynuli zaruéné lehoty. Obstarany majetok
a material sa nevyuzivali predovSetkym z dévodu nedostatku finanénych prostriedkov na vycvik
vojsk. Vyskytli sa aj pripady dodavok, ktorych nekompletnost’, resp. vady neboli vzdy vcas
reklamované. Kontrolou bolo zistené tieZz zabezpecenie spracovania $tudii a analyz, u ktorych
nebola preukazand priama stvislost’ s plnenim programu.

Porusovanie ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlach bolo zistené aj pri
poskytovani preddavkov, lebo neboli vopred zmluvne dohodnuté. Vo viacerych pripadoch bolo
zistené triedenie vydavkov na nespravnych podpolozkach rozpoctovej klasifikacie.

Zakon o sprave majetku Statu bol porusovany najmé v tom, ze pri nedodrzani terminu
dodavky vyplyvajuceho z uzatvorenej zmluvy kontrolovany subjekt dohodol so zmluvnym
partnerom vo viacerych pripadoch dodatok k zmluve, ktorym prediZil lehotu plnenia bez toho,
aby ho sankcionoval za nedodrzanie zmluvného zavazku.

Zistené pripady nedodrZania zdkona o uctovnictve sa tykali najmd ucCtovania na
nespravnych uétoch Gc¢tovej osnovy v pripadoch preddavkov, obstaraného hmotného majetku
a materialu.

K protokolu o vysledku kontroly neboli zo strany kontrolovaného subjektu podané
namietky. Vysledky kontroly boli prerokované s ministrom obrany SR. Na odstranenie zistenych
nedostatkov bolo uloZzené MO SR prijat’ konkrétne a terminované opatrenia.



