Sprava o vysledku kontroly plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
zistenych kontrolami NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej republiky v roku 2008
na Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky, Fonde narodného majetku
Slovenskej republiky a v Slovenskom pozemkovou fonde

Najvyssi kontrolny tGrad Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR”) vykonal vyssie
uvedenu kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolami
vykonanymi v roku 2008 na zéklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit plnenie opatreni prijatych na odstranenie
nedostatkov zistenych kontrolou hospodérenia s finanénymi prostriedkami a majetkom Statu
V procese privatizacie Slovenského plyndrenského priemyslu, a.s.,(d’alej len ,,SPP, a.s.”)
vykonanou NKU SR v roku 2008 na Ministerstve hospodarstva SR (d’alej len ,,MH SR*)
a Fonde néarodného majetku SR (d’alej len ,,FNM SR*) aplnenie opatreni prijatych na
odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou NKU SR na Slovenskom pozemkovom fonde
(d’alej len ,,SPF*) v roku 2008.

Predmetom kontrolnej akcie bolo:
a)
Kontrola plnenia opatreni prijatych a pisomne ozndmenych NKU SR ministrom hospodérstva
SR v méji 2008 na odstranenie nedostatkov zistenych NKU SR v ramci kontroly hospodarenia
s finanénymi prostriedkami a majetkom Statu a FNM SR v procese privatizacie SPP, a.s..
b)
Kontrola plnenia opatreni prijatych a pisomne oznamenych NKU SR predsedom vykonného
vyboru FNM SR a podpredsedom vykonného vyboru FNM SR v m4ji 2008 na odstranenie
nedostatkov zistenych NKU SR v ramci kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a majetkom Statu a FNM SR Vv procese privatizacie SPP, a.s..
c)
Kontrola plnenia opatreni prijatych a pisomne oznamenych NKU SR generalnym riaditelom
SPF (dalej len ,,GR SPF*) v juni 2008 na odstranenie nedostatkov zistenych NKU SR v ramci
kontroly dodrziavania zdkonnosti, spravnosti a preukazatel'nosti postupu SPF pri poskytovani
reStituénych ndhrad opravnenym osobam a pri realizacie zamennych zmluv, uskuto¢nenych v
rokoch 2004 — 2007.

Kontrola bola vykonana na MH SR, FNM SR av SPF za obdobie 2008 ado
11.12.2009.

I. Vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
kontrolou hospodarenia s finanénymi prostriedkami a majetkom S§tatu v procese
privatizacie Slovenského plynirenského priemyslu, a.s., vykonanou NKU SR v roku
2008 na Ministerstve hospodarstva SR a Fonde narodného majetku SR

1. Ministerstvo hospodarstva SR
MH SR prijalo na odstranenie zistenych nedostatkov tieto opatrenia:

1) Zabezpecit, aby do registratirneho strediska MH SR boli odovzddvané spisy
organizacnych jednotiek z priru¢nych registratir v sulade s Registratirnym poriadkom MH
SR.2) Zabezpecit, aby zamestnanec pri rozviazani sluzobného alebo pracovného pomeru
alebo zmene sluzobného a lebo pracovného zaradenia protokolarne odovzdal predstavenému
vSetky vybavené a nevybavené spisy.



3) Zabezpecit, aby spravca registratiry priebezne vykonéval kontrolu dodrziavania
ustanoveni registraturneho poriadku pri sprave registratiur organiza¢nych jednotiek.

4) Zabezpecit’ v sulade s ustanovenim ¢l. IIl. Zmluvy o prevode prav a povinnosti akcionara
uzatvorenej medzi FNM SR a MH SR pravidelné polro¢né predkladanie pisomnych sprav
FNM SR o0 postupe ministerstva pri vykone prav a povinnosti akciondra a pravidelné
polro¢né predkladanie vykazov o hospodarskej ¢innosti spolocnosti.

5) Zabezpecit' preukazatelnost’ uctovnictva tym, Ze pri preberani objednanych tovarov, prac
asluzieb musia byt prilozené k faktare doklady preukazujuce, resp. potvrdzujice
prebratie objednanej prace, sluzieb alebo tovaru.

6) Zabezpecit' ukoncenie platnosti Mandatnej zmluvy uzatvorenej medzi MH SR a Credit
Suisse First Boston (Europe) Limited na finan¢né poradenstvo zo dna 26.02.2001.

7) Zabezpecit, aby do registratirneho strediska MH SR boli odovzdané vsetky dokumenty
tykajice sa privatizacie SPP, a.s., ktoré¢ neboli ulozené v Registratirnom stredisku MH
SR.

Kontrolou plnenia opatreni prijatych MH SR na odstranenie zistenych nedostatkov
bolo zistené, Ze opatrenie €. 4, 6 a 7 boli splnené, opatrenie €. 2 je priebezne plnené, opatrenie
¢. 1 a 3 boli ¢iasto¢ne plnené. Opatrenie €. 5 nebolo splnené.

V suvislosti so splnenim opatrenia ¢. 4 na MH SR a opatrenia ¢. 3 na FNM SR je
potrebné uviest, Ze prijaté opatrenia, vzhladom na kontrolu vykonanu v roku 2008,
predpokladali dohodnutie spolo¢nych rieSeni zo strany MH SR a FNM SR. Podl'a pisomnych
vyjadreni kontrolovanych subjektov prijatymi opatreniami sa informovanost oboch
zmluvnych stran o stave a ¢innosti dotknutej akciovej spolocnosti zlepsila, preto nebolo treba
uzatvarat osobitnd dohodu. Uvedeny stav bol potvrdeny a preukazany aj NKU SR pri
overovani plnenia predmetnych opatreni.

NKU SR v savislosti s ¢iastoénym plnenim opatreni &. 1 a3 zistil, Ze podobné
nedostatky zistené na useku archivovania dokumentécie a Vv ¢innosti registratiry na MH SR
v roku 2008 boli identifikované aj v aprili 2009, a to zamestnancami Ministerstva vnutra SR.
Pri hodnoteni plnenia opatreni &. 1, 2, 3 a 7 NKU SR prihliadal aj na zistenia a zavery
z uvedenej kontroly. Spravca registratury na MH SR do ¢asu ukonc¢enia kontroly nepreukazal
vykonavanie odborného dohl'adu spravy registratiry v organiza¢nych utvaroch MH SR.

Nejednozna¢né a nedostatoéné zosuladenie c¢innosti na vykondvanie spravy
registratury v internych predpisoch MH SR upravujicich spravu registratiry, spolu s jej
nedostatonym personalnym zabezpecenim, vplyvalo na véasné a uplné zabezpecenie plnenie
prijatych opatreni v tejto oblasti a preto ich NKU SR vyhodnotil ako &iastoéne splnené.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze MH SR nesplnilo opatrenie ¢. 5 a nedostatky
v zabezpe€eni preukdzatelnosti Uc€tovnictva pretrvavaji. Kontrolou beznych vydavkov za
pravne poradenské sluzby bolo zistené, ze MH SR v roku 2009 v rozpore so zakonom
0 Uctovnictve a vnutornymi internymi predpismi uhradilo dodavatel'ovi z Bratislavy za pravne
sluzby celkovl sumu 318 661,62 € s DPH (9 599 999,96 Sk s DPH). Vystaveny uctovny
doklad vykazoval formalne a vecné nedostatky, ked’Ze na fakture nebolo uvedené mnozstvo
a jednotkova cena za poskytnuté pravne sluzby. V postupe MH SR pri priprave zmluvy o
poskytovani pravnych sluzieb uzavretej v roku 2009 zistil NKU SR viaceré vecné chyby a
zmdtocné Casové udaje, ked’ze zmluva bola podpisand 09.02.2009 a plnenie na jej zaklade
bolo deklarované uz do 31.01.2009. V zmluve nebola premietnuta klauzula, odporuc¢ana
predchadzajicou kontrolou NKU SR, zabezpeéit’ zakonom stanovent preukaznost’ aétovnych
dokladov a kontrolu ich vecnej opodstatnenosti z arovne prislusného utvaru MH SR a pod..

2. Fond narodného majetku SR

FNM SR prijal na odstranenie zistenych nedostatkov tieto opatrenia:



1) Zabezpecit' v archivnej dokumentacii FNM SR zmluvy o dévernosti medzi ,,Kupujiucim
B%, ,,Rucitelom®, ,,Gazpromom® a Credit Suisse First Boston (Europe) Ltd. V mene
,Predavajuceho®, ,,Spolo¢nosti“ avlady SR, ktoré boli uzatvorené dna 21.09.2001,
26.09.2001. 27.09.2001 a zo dna 30.11.2001 a na ktor¢ sa privatizatna zmluva odvoléava.

2) Iniciovat’ rokovanie medzi FNM SR aMH SR, vramci ktorého by sa presnejsie
Specifikovali pravidla, ktoré budu obidve strany v buducnosti pri obdobnych — nedostatky
V spravnosti a vecnej opodstatnenosti thrad privatizatnému poradcovi — poradenskych
vzt'ahoch respektovat’.

3) Iniciovat’ rokovanie medzi FNM SR aMH SR, vramci ktorého by sa presnejSie
Specifikovali pravidla a obsah spoluprace MH SR a FNM SR pri vykone akcionarskych
prav v spolo¢nosti Slovensky plyndrensky priemysel, a.s..

Kontrolou plnenia opatreni prijatych FNM SR na odstranenie zistenych nedostatkov
bolo zistené, ze opatrenia €. 1, 2 a 3 boli splnené.

Prijaté opatrenia stviseli so spoloc¢nou ¢innostou FNM SR a MH SR v procese
privatizacie SPP, a.s.. Pravnym zékladom tejto spolo¢nej ¢innosti boli ,,Dohoda o pristapeni
k Casti zavazku“ medzi MH SR a FNM SR (opatrenie €. 2) a ,,Zmluva o prevode vykonu prav
a povinnosti akcionara“ uzatvorena medzi FNM SR a MH SR dia 11.02.2002.

NKU SR v roku 2008 zistil, ze ziadna z chybajticich, tzv. ,,zmliv o dovernosti* sa
v archivnej dokumentacii FNM SR nenachédzala. Kedze FNM SR nebol ucastnikom
zmluvného vzt'ahu s privatizaénym poradcom nemal pravnu moznost” domahat sa vydania
predmetnych dokumentov. Toto tvrdenie v§ak nebolo mozné konstatovat’ pri chybajtcich tzv.
»zmluvach o dovernosti“. Podl'a pisomného vyjadrenia FNM SR bolo moZné sa len
domnievat, ze tieto zmluvy boli uzatvorené privatizatnym poradcom v procese
privatizaéného tendra a to na zdklade osobitného splnomocnenia vydané¢ho zo strany FNM
SR. Avsak ich originaly privatiza¢ny poradca neodovzdal ani FNM SR a ani MH SR.

FNM SR preto po dohode s MH SR odoslal v marci 2008 list privatizaénému
poradcovi, ktorym ho ziadal o vydanie originalov uvedenych zmluv. Na tto ziadost FNM SR
nedostal odpoved’. Kontrolou bolo zistené, Ze Vykonny vybor FNM SR, v zdujme ziskat’
predmetné originaly zmlav, poZiadal pisomne v mdji 2008 o poskytnutie suc¢innosti MH SR.
Bezprostrednou reakciou na Ziadost' bol list ministra hospodarstva SR z médja 2008
adresovany na zastupcu spolocnosti privatizaéného poradcu. AvSak ani na tento list nebola zo
strany privatiza¢ného poradcu doruc¢ena odpoved'.

Vzhl'adom na to, Ze FNM SR preukazal vykonanie aktivnych krokov na zabezpecenie
splnenia prijatého opatrenia kontrolori vyhodnotili opatrenie ¢.1 ako splnené, a to aj napriek
tomu, ze napr. chybajicu archivhu dokumenticiu (Zmluvy o dovernosti) sa FNM SR
nepodarilo zabezpecit'.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze v suvislosti s plnenim opatreni ¢. 2 a3 FNM SR
v maji 2008 a v decembri 2008 inicioval dve rokovania s MH SR.

Vykonanou kontrolou bola preukdzané snaha zastupcov FNM SR presadzovat rieSenia
odpora¢ané NKU SR vroku 2008. V pripade mozného uzatvirania privatizaéno-
poradenskych zmlav v budicnosti sa obe strany zhodli na potrebe zdokonalenia jej pripravy.
Taktiez bola kontrolou preukdzana zlepSena vzajomna informovanost’ medzi FNM SR a MH
SR ostave a ¢innosti akciovych spolo¢nosti s majoritnou majetkovou ucastou FNM SR,
v ktorych MH SR zabezpecuje vykon prav a povinnosti akcionara v sulade s podmienkami
vyplyvajicimi zo Zmliv o prevode vykonu prav a povinnosti akcionara.

ZlepSenie vo vysSie uvedenej veci bolo dokladované pravidelnym polrocnym
predkladanim obsaznych Sprav o postupe MH SR pri vykone prav a povinnosti akcionara
v predmetnych akciovych spolo€nostiach a uzavretim prikaznych zmluv podl'a Obc¢ianskeho



zakonnika medzi FNM SR a MH SR (prikazca) na jednej strane a jednotlivymi zéstupcami
Statu v organoch tychto obchodnych spolo¢nosti (prikaznik) na druhej strane. V prikaznych
zmluvach si vymedzené prava a povinnosti zmluvnych stran, pri¢om uzavretim tejto zmluvy
prikaznik prejavuje vol'u s vynalozenim odbornej starostlivosti zastupovat’ zaujmy prikazcu
v organe spoloénosti, do ktorého ho prikazca nominoval. NKU SR zistil, Ze takéto prikazné
zmluvy boli napr. uzavreté dna 03.04.2009 s desiatimi zastupcami Statu v organoch SPP, a.s..

Ako vyplynulo z pisomnych vyjadreni FNM SR a MH SR uvedenymi opatreniami sa
informovanost’ oboch zmluvnych stran o stave a ¢innosti dotknutych obchodnych spolo¢nosti
zlepSila, preto nebolo treba uzatvarat’ osobitni dohodu. Toto bolo konStatované aj
V hodnotiacom pisomnom stanovisku FNM SR zo dna 04.12.2009.

Vzhl'adom na preukazané aktivne kroky, ktoré boli vykonané v kontrolovanom obdobi
zo strany FNM SR, ako aj na samotné znenie prijatych opatreni, NKU SR vyhodnotil vyssie
uvedené opatrenia ako splnené.

Il. Vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
kontrolou dodrziavania zakonnosti, spravnosti a preukazatelnosti postupu SPF pri
poskytovani reStituénych nahrad opravnenym osobam a pri realizacie zamennych
zmliv, uskuto¢nenych v rokoch 2004 — 2007

SPF prijal na odstranenie zistenych nedostatkov tieto opatrenia:

1) Zapracovat’ do interného pokynu GR SPF €. 11/1999, ktorym sa upravuji zasady a postup
SPF pri poskytovani restituénych nahrad podl'a zékona ¢. 229/1991 Zb. v zneni neskorSich
predpisov V platnom zneni a interného pokynu GR SPF ¢&. 19/2004, ktorym sa upravuju
zasady a postup SPF pri poskytovani nahrad podl'a zékona ¢. 503/2003 Z. z. 0 navrateni
vlastnictva k pozemkom aozmene adoplneni zdakona NR SR ¢&. 180/1995 Z. =z.
0 niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva. Ustanovenia podla zisteni
z Protokolu NKU SR.

2) Zapracovat do internych predpisov aktualizované ustanovenia vyplyvajiice zo zakona €.
571/2007 Z. z. az pripravovanej novely zakona ¢. 330/1991 Zb. vratane ponukovych
konani.

3) Zaviazat riaditelov regionalnych odborov Stvrtrocne predkladat’ na oddelenie restitacii
zoznamy nevybavenych restitunych narokov.

4) V pripade zmluv podpisanych namestnikom GR SPF na zéklade poverenia v obdobi od
29.03.2007 do 10.04.2007 sledovat’ vSetky dalSie informacie k pripadnym novym
okolnostiam jeho ¢innosti a novoziskané poznatky postupit’ orgdnom ¢innym v trestnom
konani.

5) Zabezpecit' jednotny postup pri plneni restituéného naroku postipenim pohladavky podla
vSeobecnych ustanoveni Ob¢ianskeho zdkonnika.

6) DodrZiavat’ ustanovenia platného registratiirneho poriadku a planu zo dia 02.11.2004.

7) Vytvorit' informacny systém, ktory zabezpe¢i hodnoverny sposob evidencie zmlav
0 bezodplatnom prevode v stlade s pripravovanou novelou zakona ¢. 330/1991 Zb.
a d’al8imi pravnymi aktmi.

8) Dodrziavat' ustanovenia zakonov ¢. 282/1993 zb. a¢. 161/2005 Z. z. podla zisteni
z Protokolu NKU SR.

9) Postupovat’ pri zdmenach pozemkov v zmysle ustanoveni zdkona ¢. 180/1995 Z. z.

a vnutornych predpisov fondu vratane doplnenia informa¢ného systému evidencie zdmennych

zmluv v sulade s prijatymi opatreniami zo dna 24.01.2007 avsulade so zisteniami

z Protokolu NKU SR.

10) Zamerat’ kontrolu na problémové oblasti podl'a zisteni z Protokolu NKU SR.



Kontrolou plnenia opatreni prijatych SPF bolo zistené, ze z celkového poctu 10
prijatych opatreni boli opatrenia €. 1, 2, 4 a 7 splnené, opatrenia €. 3 a 10 st plnené priebezne,
opatrenie ¢.7 bolo splnené Ciastocne, opatrenia ¢. 6 a 9 neboli splnené a opatrenie €. 5 prijal
SPF nad ramec predmetu kontroly vykonanej v roku 2008 a nevzt'ahuje sa na jej vysledky.

Na ucely jednotného postupu a transparentnosti pri vydavani restituénych ndhrad ma
SPF vydané interné predpisy (d’alej len ,,IP*). Napriek tomu, Ze od januara 2008 nadobudla
uc¢innost’ novela zakona o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
obvodnych pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach
fondu, SPF nezabezpecil premietnutie ustanoveni tejto novely do prislusnych IP. Kedze
Vv polovici roka 2008 bol pripraveny na schvalenie v Narodnej rade Slovenskej republiky d’alsi
doplnok uvedeného zdkona, zaviazal sa SPF aktualizovat’ prislusné IP do 3 mesiacov od jeho
ucinnosti.

Vzhladom na to, ze prislusné IP neboli do konca oktobra 2008 novelizované,
opatrenie €. 1 a 2 zo strany SPF bolo splnené oneskorene.

V stvislosti s priebeznym plnenim opatrenia &. 3 NKU SR zistil, Ze, ze predmetné
zoznamy nevybavenych restitucnych narokov su Stvrtro¢ne aktualizované a predkladané na
generalne riaditel'stvo SPF nielen v elektronickej, ale aj v pisomnej forme.

Splnenie opatrenia ¢. 4 preukazal SPF zaevidovanim 21 spornych restitu¢nych zmluav
do svojej operativnej evidencie a informovanim organov ¢innych v trestnom konani vo veci.
Z kontroly vykonanej na SPF v roku 2008 okrem iné¢ho vyplynulo, ze zmluvy o bezodplatnom
prevode, ktorych predmetom vydania boli pozemky v inom katastrdlnom tzemi (d’alej len ,.k.
1.“), nez v akom sa nachadzali pdvodné pozemky, neboli evidované v operativnej evidencii
SPF. Pretoze sa spisy k uvedenym zmluvdm nenachadzali na prisluSnych pracoviskach SPF,
zodpovedni zamestnanci oddelenia restitucii existencii tychto zmliv nevedeli. Predmetné
zmluvy z roku 2007 boli identifikované az pri katastralnom konani v roku 2008. Pre zasadné
nedostatky v navrhu na zapis vlastnictva bolo v 7 pripadoch konanie o vklade zastavené, v 13
pripadoch bol vklad povoleny a v 1 pripade bolo konanie o vklade prerusené.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze pri schvalovani a vydavani restituénych nahrad
Vv roku 2009 bolo preukézané konanie, ktoré nebolo vo verejnom zaujme. V mesiacoch jul a
august boli okrem iného do Rady fondu predloZené netplné materidly tykajuce sa plnenia 20
reStituénych nédhrad. Z toho v 4 pripadoch mali byt vydané pozemky v inom k. 1., nez
V ktorom sa nachddzali povodné pozemky. V predlozenom zozname boli uvedené aj
opravnené osoby, ktorym na zéklade spornych zmluv uzavretych v roku 2007 mali byt
vydané pozemky vo Velkom Slavkove. Podklady, ktoré sluzili Rade fondu na odsuhlasenie,
neobsahovali vyddvani vymeru, chybal udaj otom ¢i akedy boli opravnenym osobadm
ponuknuté nahradné pozemky v mieste povodnych pozemkov v primeranej vymere a kvalite,
ako aj udaj o cenovom porovnani povodnych pozemkovs vydadvanymi, ktory ma vplyv na
velkost’ vymery vydavanych nahradnych pozemkov. Aj napriek uvedenym skuto€nostiam bol
per rollam predloZeny navrh odporuceny na realizéciu.

Podrla prisluSnych ustanoveni restituéného zakona z roku 2003 je opravnenou osobou
aj ten, kto ma alebo ziskal Stitne obcianstvo SR, ale na tizemi SR nikdy trvale nezil, resp. v
sucasnosti trvale nezije. SPF je povinny vydat’ restituéné ndhrady v zmysle pravoplatnych
rozhodnuti obvodnych pozemkovych uradov. Kontrolou bolo zistené, Ze pozemkové trady
v niektorych pripadoch vydali rozhodnutia v sprdvnom konani, ktorymi priznali pravo
obCanom, u ktorych nebola dosledne preukézand ich identifikacia, napr. podl'a ¢isla pasu, ¢i
uradnej listiny vydanej prisluSnym Statnym uradom, preukazujicej miesto trvalého pobytu
opravnenej osoby a Statnu prisluSnost. Takéto rozhodnutia su ¢asto na SPF dorucené po
lehote stanovenej na podanie opravného prostriedku.



SPF prijal opatrenie ¢. 5 s tym, Ze v termine do 30.09.2008 zabezpeci jednotny postup
pri plneni restitucného naroku osobam, ktoré na zaklade zmluvy o postipeni pohladavky
podl'a ustanoveni Obcianskeho zédkonnika nadobudli pravo od opravnenych oséb. Uvedené
opatrenie prijal SPF nad ramec nedostatkov zistenych kontrolou NKU SR v roku 2008
a stanoveny termin plnenia nebol dodrzany.

Pozastavenie podpisovania pravnych ukonov na vydavanie restiticii spojenych
S postupenim pohladavky, ktoré Spravna rada fondu prijala svojim uznesenim v roku 2000,
vyplynulo z vysledkov kontroly NKU SR vykonanej na SPF este v roku 1999, ktorou boli
zistené porusenia restitucnych a danovych zédkonov. Uvedeny spdsob vydéavania restitucii sa
beZne uskutociioval do februéra roku 2000.

Uznesenie Spravnej rady fondu z roku 2000 bolo zrusené novym IP GR SPF, ktory
nadobudol uc¢innost’ od 01.m4aja 2009, kde bola deklarovana tprava jednotného postupu SPF
pri realizécii reStitu¢nych narokov v rdmci postupenia pohl'adavky podla ustanovenia § 524
a nasl. Obcianskeho zdkonnika.

Plnenie restituénych narokov postipenim pohladavky bolo povolené aj napriek
nedorieSenému problému spocivajicom okrem in¢ho aj v moznom uniku dani a poplatkov zo
strany nadobudatel'ov pozemkov, tzv. postupnikov — veritel'ov.

Podrla ustanovenia § 16 ods. 4 zdkona €. 229/1991 Zb. o Uprave vlastnickych vztahov
kpode ainému polnohospodarskemu majetku v zneni neskorSich predpisov a podla
ustanovenia § 8 ods. 2 zakona ¢. 503/2003 Z. z. o navrateni vlastnictva k pozemkom
aozmene adoplneni zdkona NR SR ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na
usporiadanie vlastnictva (zakonov ,,lex specialis®), oslobodenie od platenia dani a poplatkov
suvisiacich s takymto prevodom je vyslovne a deklaratérne viazané len na opravnené osoby (§
4, § 2 citovanych zédkonov). Ak opravnena osoba pred vydanim restitiicie prevedie zmluvou
svoje pravo na ini osobu, na tzv. postupnika, stdva sa preberajica osoba veritelom a nie
opravnenou osobou.

Kontrolou vykonanou v roku 2008 bolo na SPF zistené nedodrziavanie niektorych
ustanoveni zakona o archivoch a registratarach. Cast doglej a odoslanej kore$pondencie
vztahujlcej sa k restiticiam a k zamennym zmluvam nebola oznaéena evidencnym ¢islom,
odtlackom peciatky, ddtumom dorucenia, ¢i ddtumom vypracovania. Ide o nélezitosti, ktoré
okrem iného preukazuju dodrzanie terminov a zdkonnych prekluzivnych lehdt. Aj napriek
tomu, Ze SPF sa v prijatom opatreni zaviazal dodrZiavat’ zékon o archivoch a registratirach
ainterny registraturny poriadok bolo kontrolou zistené, Ze tdto povinnost' sa aj nadalej
nedodrzuje a NKU SR vyhodnotil opatrenie &.6 ako nesplnené.

Vytvorit' informaény systém, ktory zabezpeci hodnoverny spdsob evidencie zmlav
0 bezodplatnom prevode sa zaviazal SPF opatrenim ¢.7. Na zabezpecenie hodnoverného
spOsobu evidencie restituénych zmluv mal SPF obstarat’ softwér. V sprave o plneni opatreni
SPF deklaroval, Ze na aktualizacii softwéru pracuje. Dokladovou kontrolou vykonanou NKU
SR bolo zistené, ze softwér s programovym vybavenim ,Restitucie” nebol zaklpeny.
Kontrolou bolo dalej zistené, Ze zmluvy uzavreté podl'a osobitnych predpisov, ktorych je SPF
ucastnikom a ktoré boli uzavreté do 01.09.2008 su zverejnované v lehote do 5 pracovnych
dni od ich podpisu zmluvnymi Stranami v zmysle ustanovenia § 34 ods. 17 zéakona C.
285/2008 Z. z. Kontrolou bolo tiez preukazané, ze udaje o pozemkoch, ktoré st vhodné ako
nadhradné pozemky podla osobitnych predpisov su zverejnené na internetovej strdnke SPF
S poznamkou, ze fond nemdze garantovat’ ich vhodnost’. Zverejnené boli len celkové vymery,
bez parcelnych ¢isel a bez dila aktualizacie.

KedZe softwér na evidenciu restituénych zmlav do casu vykonu kontroly SPF
neobstaral, opatrenie €. 7 bolo kontrolérmi vyhodnotené ako ¢iastocne splnené.

Kontrolou NKU SR vykonanou v roku 2008 bolo zistené, Ze aj napriek tomu, Ze
ziadosti na vydanie nehnutelnosti cirkvdm a ndboZenskym organizaciam neobsahovali



zakonom stanovené ndleZzitosti, ako napriklad pravnu subjektivitu, Specifikdciu nehnutel'nosti,
titul aobdobie prechodu vlastnictva nehnutelnosti na Stat, boli ziadosti akceptované
a nehnutel'né veci vyddvané. Teda pravo na navratenie vlastnictva nehnutel'nych veci bolo
priznané aj tym cirkvam anabozenskym organizaciam, ktoré v zakonom stanovenej
prekluzivnej lehote nevysSpecifikovali nehnutelnti vec a pravny dovod odnatia. Na zaklade
vysledkov kontroly v roku 2008 prijal SPF opatrenie ¢. 8, ktorym sa zaviazal dosledne
posudzovat’ predmetné ziadosti a dodrziavat’ ustanovenia cirkevnych restitu¢nych zakonov.
NKU SR v tejto suvislosti zistil, ze v roku 2008 uzavrel SPF 19 zmlav o vydani nehnutelnosti
cirkvam a roku 2009 iba 1 zmluvu. Vykonanou kontrolou bolo preukazané, ze nehnutel'né veci
st vydavané na zaklade relevantnych dokladov a v sulade s ustanoveniami prisluSnych
zékonov. Opatrenie €. 8 bolo vyhodnotené ako splnené.

Kontrolou zamennych zmluv uzavretych v rokoch 2004 — 2006 bolo preukazané, ze
zameny neboli uskutociované vo verejnom zaujme, ale v prospech fyzickych a pravnickych
0s0b. Z vlastnictva Slovenskej republiky v sprave SPF boli ucelovo vycleniované pozemky
novymi geometrickymi planmi. Prijimané boli rozdrobené pozemky, nevhodné na restitucné
ucely. Néklady vynalozené na vypracovanie geometrickych planov, znaleckych posudkov,
ako aj poplatky stvisiace so zapisom vkladu vlastnictva do katastra nehnutelnosti boli
Vv niektorych pripadoch hradené z rozpoctu SPF. Na zadklade vysledkov kontroly prijal SPF
v roku 2008 opatrenie ¢.9, ktorym sa zaviazal postupovat’ pri zamene pozemkov v stlade SO
zasadami, vydanymi na zaklade ustanoveni zakona o niektorych opatreniach na usporiadanie
vlastnictva k pozemkom. V roku 2008 neuzavrel SPF Zziadnu zdmennt zmluvu, pretoze
uznesenim vlady SR z roku 2006 boli predaj a zamena pozemkov pozastavené.

Ku dnu vykonu kontroly plnenia opatreni v roku 2009 bolo uzavretych 6 zdmennych
zmlliv. Z ndhodne vybranej kontrolnej vzorky bolo zistené, Ze aj v roku 2009 boli zamenné
zmluvy uzatvarané ucelovo. Ani v jednom pripade SPF nepreukazal, Zze zameny boli
vykonané vo verejnom zaujme a ze prijaté pozemky su vhodné na vydanie v rdmci restitlcie.
Taktiez nebolo preukazané, ¢i nadobudnuté pozemky st predmetom najmu. Tymto konanim
opat’ neboli dodrzané ustanovenia zakona o niektorych opatreniach na usporiadanie
vlastnictva k pozemkom, ako aj zdkona o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového
vlastnictva, obvodnych pozemkovych turadoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych
spolocenstvach. V jednom pripade bolo zistené, Zze do zmluvy boli zahrnuté aj 2 pozemky,
ktoré v Case zameny uZ neboli vo vlastnictve Statu, v sprave SPF. Napriek tomu, Ze kontrolny
list preukazoval vykonanie predbeZnej finanénej kontroly bez zistenych nedostatkov, NKU
SR vyhodnotil vykonanie predbeznej kontroly zo strany SPF ako formélne, ¢o nebolo
v stlade so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov. Opatrenie ¢.9 nebolo splnené.

Opatrenim ¢. 10 sa SPF zaviazal vykonat’ kontroly zamerané na problémové oblasti
zistené kontrolou NKU SR v roku 2008. SPF ma zriadeny odbor kontroly, ktory vykonava
svoju ¢innost’ na zéklade polro¢nych planov kontrolnej ¢innosti, schvalovanych generdlnym
riaditel'om SPF. V roku 2008 a 2009 boli na regiondlnych odboroch SPF vykonané kontroly
dodrziavania vSeobecne zavidznych pravnych predpisov ainternych pokynov fondu pri
poskytovani restituénych ndhrad a kontroly dodrziavania registratirneho poriadku. Na
zéklade vykonanych kontrol, ktorymi boli zistené vecné a formalne nedostatky, boli prijimané
opatrenia. Vysledky kontroly NKU SR preukazuju, Ze uéinnost’ prijatych opatreni nebola
dostatocna.

Zhrnutie

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov NKU SR
zistil, Ze kontrolované subjekty nie vzdy pristupovali kich plneniu dosledne. Aj ked’



V prevaznej miere opatrenia boli splnené alebo st plnené priebezne, niektoré opatrenia neboli
splnené, alebo sa ich plnenim nedosiahli Ziaduce vysledky (napr. nezabezpecenie zmluvy
0 dovernosti v suvislosti s privatizdciou SPP, a. s. napriek vykonanym aktivitdim zo strany
MH SR a FNM SR).

Na MH SR pretrvavaji  nedostatky suvisiace so spravou registratiry
a Vv preukazatelnosti uCtovnictva, najma pri thradach vydavkov za pravne poradenské sluzby.
NKU SR v tejto savislosti odporu¢il MH SR, aby pri prijimani novych opatreni boli
zhodnotené a zohl'adnené aj priiny neplnenia, resp. nedosledného plnenia povodne prijatych
opatreni.

Vysledky kontroly opatreni na SPF  opdt preukézali, ze nadalej pretrvavaju
nedostatky v ¢innosti SPF a konanie organov fondu nie v kazdom pripade bolo vo verejnom
zdujme. Pri vydavani restiticii neboli dodrziavané ustanovenia zakona o archivoch
a registratiire, zdkona o pozemkovych tUpravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
obvodnych pozemkovych turadoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloCenstvach,
ako aj zédkona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Uginnost’ prijatych opatreni nebola dostatoénd. Statutarne organy fondu, ktoré boli
vymenované do funkcie v polovici decembra 2009 sa zaviazali prijat’ G€inné opatrenie na
odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov.



