Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v Obci Liptovsky Trnovec.

Kontrola bola vykonana v sulade sPlanom kontrolnej cinnosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpoCty na roky 2009 - 2011 ako programové rozpocty (d’alej aj ,,PR*) a preverit’
realizdciu Cinnosti - priprava na implementaciu, Standardizacia rozpoctového procesu,
vypracovanie (resp. upravu existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoctu,
monitorovanie, hodnotenie - v procese implementacie programového rozpoctovania.

Predmetom kontrolnej akcie bola priprava na implementéciu a tvorba programového
rozpoCtu, monitorovanie a hodnotenie, ako aj zhodnotenie pripravenosti a realizacie
zavedenia programového rozpoctovania a plnenia stanovenych ciel'ov a zamerov jednotlivych
programov obce.

Kontrola bola vykonana v Obci Liptovsky Trnovec, za obdobie rokov 2008 a 2009.
Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Rozpocet subjektu tzemnej samospravy, rozpocCtovy proces, ako aj pravidla
rozpoctového hospodarenia upravoval zékon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy™). Diom 01.09.2007
nadobudla u¢innost’” novela tohto zikona, ktorou sa zaviedlo programové rozpoctovanie
Vv subjektoch tzemnej samospravy od roku 2009.

Ministerstvo financii SR usmernilo pripravu a realizaciu implementacie programového
rozpo¢tovania v podmienkach miestnej aregionalnej Uzemnej samospravy vydanim
niektorych dokumentov, ako bol napriklad ,Prakticky a konkrétny manual pre tvorbu
programovych Struktir na Urovni miestnej a regiondlnej Gzemnej samospravy* (d’alej len
»=Manudl“). Manudl obsahoval postupnost’ zakladnych krokov pri implementécii
programového rozpoc¢tovania v podmienkach subjektov izemnej samospravy.

Navrh programového rozpoctu obce Liptovsky Trnovec na rok 2009 bol schvéleny
uznesenim obecného zastupitel'stva (d’alej len ,,ObZ*) dna 30.10.2009, to znamena, ze
programovy rozpocet na rok 2009 nebol vypracovany a schvaleny pred diiom 01.01.2009.

V suvislosti s programovym rozpoc¢tovanim vydavkov obce na rok 2009 kontrolovany
subjekt nevychadzal z viacro€ného rozpoctu na roky 2009-2011, ked’ze schvéleny bol len
programovy rozpocet na rok 2009.

Obec vuvedenych pripadoch nekonala v stlade so zakonom o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy, podla ktorého rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele,
ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce (d’alej len ,,program obce*) a d’alej,
zostavovanie rozpo¢tu obce vychddza predovSetkym z viacrocného rozpoctu, ktory tvoria
okrem rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok aj rozpocty obce na d’alSie dva roky nasledujice
po roku, za ktory sa rozpocet zostavuje.

Casovy harmonogram zavadzania PR nebol zo strany obce zostaveny a priprava
programového rozpoctu nebola usmernena ani regulaénym ramcom (t.j. smernica, vSeobecne



zaviazné nariadenie, alebo iny dokument). Obec mala vypracovany plan hospodarskeho
a socialneho rozvoja, tento vSak nebol schvaleny ObZ.

Programovy rozpocet na rok 2009 pozostaval z 8 programov, ktoré boli vnutorne
Clenené na podprogramy, s uvedenim zameru a ciela, ako aj s komentdrom k jednotlivym
podprogramom a v sulade s postupom, ktory vyplyval z Manualu.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Monitorovanie a hodnotenie plnenia programového rozpoctu tvoria kIi¢ovy nastroj
pre komunikéciu medzi samospravou a obyvatel'mi obce a pre verejna kontrolu samospravy.

UCelom monitorovania je porovnavanie o¢akavanych hodndt stanovenych
Vv meratel'nych ukazovatel'och so skutonostou z dovodu kontinualneho zabezpecenia
informacii o plneni, resp. neplneni meratelnych ukazovatelov - teda zamerov a cielov -
pricom monitorovanie sa vykondva najmenej jedenkrat ro¢ne, no vzdy ku ditu 30.06. pocas
rozpo¢tového roka. Vysledky monitorovania spracované v monitorovacej sprave su
vyuziteI'né na operativne rieSenie zistenych nedostatkov, sprava sa doklad4d k polro¢nému
hodnoteniu finan¢ného plnenia rozpoctu.

Obec v roku 2009 monitorovaciu spravu nevyhotovila, nakol'’ko programovy rozpocet
na rok 2009 bol spracovany a schvaleny az dna 30.10.2009. Koncoro¢né hodnotenie plnenia
programového rozpoctovania obsahuje hodnotiaca sprava, ktora je sti€ast'ou zavere¢ného uctu
obce - v Case ukoncenia tejto kontroly nebol navrh zavere¢ného uctu obce za rok 2009
schvaleny, podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy navrh zdvere¢né¢ho
uctu obec prerokuje najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti rozpoctového roka.

3. Zaver - zhodnotenie pripravenosti a realizacie zavedenia programového rozpoctu

Obec nebola pripravena na implementaciu programového rozpoctu na rok 2009,
zavedenie PR realizovala az k 30.10.20009.

Preverenim agendy PR na rok 2009 bolo zistené, Ze obec nemala vypracovany ¢asovy
harmonogram implementacie, ani regulaciu PR vo forme smernice ¢i vSeobecne zavizného
nariadenia, ¢im nesplnila Standardizaciu rozpoctového procesu. Naproti tomu obec vytvorila
programovu $trukturu a formulovala zamery a ciele pre jednotlivé programy a podprogramy.

V Case ukoncenia tejto kontroly nebolo zo strany obce vykonané monitorovanie
a hodnotenie programov obce.

Zhrnutie:

Kontrola preukéazala, Ze obec nekonala v siulade so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, ked’ programovy rozpocet nebol zavedeny od zacCiatku roka
2009. Obec nevypracovala ¢asovy harmonogram ani regulacny ramec implementacie PR
a existujuci strategicky plan nebol schvaleny ObZ. Obec nevykonala monitorovanie
a hodnotenie plnenia programov obce.



