Sprava o vysledku hospodarenia s finanénymi prostriedkami a prostriedkami
Europskych spolocenstiev a inych prostriedkov zo zahranicia, majetkom, majetkovymi
pravami, zavizkami, pohPadavkami v meste Levice, ktoré je sidlom okresu

Kontrolna akcia bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti Najvyssicho
kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit' sulad so vieobecne zdviznymi pravnymi
predpismi pri nakladani s verejnymi prostriedkami a prostriedkami poskytnutymi
z Europskych spolo¢enstiev a inymi prostriedkami zo zahrani¢ia a majetkom mesta, ako
hospodarnost’, efektivnost’ a uc¢innost’ ¢innosti vybraného mesta, ktoré je sidlom okresu.

Predmetom kontrolnej akcie boli organizacie v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta,
rozpoctové a prispevkové organizacie mesta, obchodné spolo¢nosti a iné pravnické osoby
s ucastou majetku mesta, podnikatel'skd ¢innost’ mesta, rozpocet a zdverecny ucet mesta,
zostavenie a schvalenie rozpoétu, rozpis rozpoc¢tu, zmeny rozpoétu a evidencia rozpoctovych
opatreni, plnenie prijmov rozpoc¢tu a cerpanie vydavkov rozpoctu, prostriedky Eurdpskych
spoloCenstiev a iné prostriedky zo zahranicia, obsah a schvalenie zavere¢ného Uctu mesta,
vedenie uctovnictva, verejné obstardvanie prac, tovarov a sluzieb, sprdva majetku mesta
a hospodarenie so zavidzkami, evidencia a ochrana majetku, ndjom a prenajom majetku,
evidencia a stav hospodarenia s pohl'adavkami, evidencia a stav hospodarenia so zavidzkami,
ucinnost’ vnlitorného kontrolného systému, kontrolna ¢innost’ hlavného kontroldra, predbezna
a priebezna financ¢na kontrola.

Kontrola bola vykonana v meste Levice, za obdobie roka 2008 - kontrola stladu a za
roky 2004 az 2008 -vykonnostna kontrola.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Organizacie v zriad’ovatel’skej a zakladatel’skej posobnosti mesta

K 31.12.2008 mesto evidovalo vo svojej zriadovatel'skej posobnosti jedenast
organizacii s pravnou subjektivitou: sedem zdkladnych §kol, jedno centrum volného casu,
jednu zakladn(i umeleck Skolu, dve prispevkové organizacie.

Kontrolou zriad’ovacich listin $kol a Skolskych zariadeni bolo zistené, Ze neobsahovali
vecné a finanéné vymedzenie majetku, ktory mesto odovzdalo organizacidm do spravy, ¢im
doslo k poruSeniu ustanovenia § 22 ods. 2 pism. i) zakona¢. 596/2003 Z. z. 0 Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon
0 Statnej sprave a Skolskej samosprave®), ako aj ustanovenia § 22 ods. 3 citovan¢ho zakona,
ked’ zmeny tidajov v zriad’ovacej listine nevykonalo mesto dodatkami k zriad’ovacim listinam.

2. Rozpocet a zaverefny ucet mesta

Prijmy rozpoctu mesta

Mesto vo vSeobecne zavdznom nariadeni mesta o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady nespravne stanovilo vyrubenie
poplatku poplatnikom vyuzivajucim mnozstvovy zber platobnym vymerom. Takto stanoveny
spdsob vyrubenia poplatku bol v rozpore s ustanovenim § 81 ods. 1 zdkona ¢. 582/2004 Z. z.
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
Vv zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o miestnych daniach®). Mesto tym, Ze vydalo



vSeobecne zavdzné nariadenie v rozpore so zdkonom, porusilo aj ustanovenie § 6 ods. 1
zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon
0 obecnom zriadeni*), podl'a ktorého vydané nariadenia nesmu byt’ v rozpore so zdkonmi.

Kontrolou vystavenych platobnych vymerov za rok 2008 bolo zistené, ze mesto
vyrubovalo miestny poplatok za komunélne odpady a drobné stavebné odpady pravnickym
osobam vyuzivajicim na uzemi mesta mnozstvovy zber platobnym vymerom, ¢o bolo
Vv rozpore s ustanovenim § 81 ods. 1 zékona o miestnych daniach.

Vydavky z rozpoctu mesta

Kontrolou dokumentécie poskytnutych dotacii z rozpoc¢tu mesta v roku 2008 bolo
zistené, ze mesto poskytlo dotaciu v oblasti zdravotnictva v sume 15 tis. Sk (0,50 tis. EUR) na
zéklade ziadosti, ktord neobsahovala ndlezitosti podl'a ustanovenia § 3 ods. 2 pism. d)
vSeobecne zavdzného nariadenia mesta (dalej len ,,VZN®). K vyuctovaniu dotdcie neboli
predlozené doklady, ktoré by preukazovali pouzitie dotdcie na dany ucel. V procese
poskytnutia predmetnej dotacie doslo k poruSeniu § 3 ods. 4 VZN, podl'a ktorého po posudeni
a splneni kritérii odstupuje finan¢né oddelenie mestského tradu ziadosti mestskej rade a
priebezne primatorovi.

Tym, Ze mesto poskytlo prijimatel’ke dotaciu bez preukazania pouzitia dotaciena dany
ucel, doslo k poruSeniu ustanovenia § 7 ods. 6 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy*). Tym doslo aj
k poruseniu finanénej discipliny podl'a ustanovenia § 31 ods. 1 pism. n) zakona ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a 0zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*),
podla ktorého je poruSenim rozpoctovej discipliny porusenie pravidiel pri poskytovani
prostriedkov z rozpo¢tu mesta.

V jednom pripade mesto poskytlo z bezného rozpoctu dotaciu v sume 119 tis. Sk (3,95
tis. EUR) na obstaranie kapitdlovych aktiv. Mesto tym, ze nespravne zatriedilo vydavky
rozpo¢tu podla rozpoctovej klasifikacie, poruSilo ustanovenie § 4 ods. 4 zdkona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, v zmysle ktorého je mesto ako subjekt verejnej
spravy povinné uplatiiovat’ rozpoctovu klasifikaciu a tiez Opatreniec MF SR z 8.decembra
2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizac¢na
klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni d’al§ich opatreni (d’alej
len ,,Opatrenie ¢.MF/010175/2004-42°).

Kontrolou poskytovania jednorazovych davok v hmotnej nudzi obéanom mesta v roku
2008 bolo zistené, Ze mesto poskytlo davku bez preukédzania prijmu, ¢im doslo k poruSeniu
ustanovenia § 6 zakona ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o pomoci v hmotnej
nadzi®).

Kontrolou vydavkov hradenych bankovym prevodom v mesiaci jun roku 2008 bolo
zistené, ze mesto uhradilo z bezného rozpoc¢tu mesta faktaru v sume 32 tis. Sk (1,06 tis. EUR)
za vyhotovenie rozdelujucej priecky, ¢o bolo vrozpore s Opatrenim MF SR ¢.
MF/010175/2004-42, podla ktorého mal byt takyto vydavok hradeny z kapitalového
rozpoctu. Mesto tym, Ze nespravne zatriedilo vydavky rozpoctu podla rozpoctovej
klasifikacie, porusSilo ustanovenie § 4 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy.

Kontrolou vydavkov realizovanych cez pokladnicu v mesiaci december roku 2008
bolo zistené, Zze mesto vyplatilo sumu 22,7 tis. Sk (0,75 tis. EUR) na ¢innost’ mestskej Casti na
zaklade predlozenych dokladov o uhrade za rozny tovar, o. i. 3j alkohol v celkovej sume 1 tis.



Sk (0,03 tis. EUR). Pouzitie financnych prostriedkov z rozpo¢tu mesta na alkohol bolo
nehospodarne vynaloZenie prostriedkov v rozpore sustanovenim § 19 ods. 6 zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podl'a ktorého subjekt verejnej spravy je povinny
pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost, efektivnost a G¢innost.
Nehospodarne vynalozenie verejnych prostriedkov bolo porusenim finan¢nej discipliny podla
ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolou bolo zistené, Zze mesto v roku 2008 uzatvorilo dohodu o0 vykonani prace na
vykon autorského dozoru vysadby urnového haja. Uzatvorenim dohody o vykonani prace na
¢innost’, ktord bola predmetom zdkona ¢. 618/2003 Z. z. o autorskom prave a pravach
suvisiacich s autorskym pravom (d’alej len ,,autorsky zadkon*), mesto nedodrzalo ustanovenie
§ 223 ods. 3 zdkona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov, podla
ktorého zamestnavatel’ nemdze na plnenie svojich uloh uzatvarat’ dohody na ¢innosti, ktoré su
predmetom ochrany podl'a autorského zékona.

Kontrolou dokladov o priznani a vyplateni odmien poskytnutych zamestnancom mesta
v roku 2008 bolo zistené, ze u niektorych zamestnancov na doklade o priznani odmeny neboli
vedicim zamestnancom konkretizované ¢innosti, za ktoré boli odmeny poskytnuté, ¢im
nebolo dodrzané ustanovenie § 20 ods. 2 zakona ¢. 553/2003 Z. z. 0 odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o odmenovani niektorych zamestnancov ri vykone prace vo
verejnom zaujme*), podl'a ktorého ndvrh na poskytnutie odmeny zamestnancovi vratane
jej vysky pisomne oddvodni prislusny veduci zamestnanec.

Prostriedky Europskych spolocenstiev a iné prostriedky zo zahranicia

V obdobi rokov 2004 az 2008 mesto aktivne pristupovalo k ziskaniu a zabezpeceniu
prostriedkov Eurdpskych spolocenstiev ainych prostriedkov zo zahranic¢ia (d’alej len
,prostriedkov ES®) ako i k implementacii jednotlivych projektov financovanych z tychto
prostriedkov.

V skratenom programovacom obdobi 2004 — 2006 bol z celkového poctudevit
predlozenych projektov, schvaleny a implementovany jeden projekt (11 %) vyhlaseny pre
Operacny program Zakladnd infraStruktara Opatrenie 3.3 Budovanie a rozvoj inStituciondlne;j
infrastruktury v oblasti regiondlnej politiky s nazvom Plan hospodarskeho a socidlneho
rozvoja mesta Levice. Hlavnym cielom projektu bolo vytvorenie zavdzného planu rozvoja
mesta Levice na obdobie rokov 2007 — 2010, s vyhl'adom do roka 2014 integraciou danosti
uzemia a zdrojov a celkové naklady boli vsume 1686,9 tis. Sk (56 tis. EUR) s 5 %
spolufinancovanim mesta.

Prehl’ad aktivit mesta v programovacom obdobi 2004 — 2006:

Nazov operacného programu
Pocet projektov celkom | OP Zakladna SOP SOP Priemysel
infrastruktura | Ludské zdroje a sluzby
vypracovanych 9 7 1 1
predloZzenych 9 7 1 1
z toho: schvalenych 1 1 - -
neschvalenych 8 6 1 1

V programovacom obdobi 2007 - 2013 boli zo Styroch predloZzenych projektov
schvalené tri projekty (75 %).

Prehlad aktivit mesta v programovacom obdobi 2007 — 2013:



Nazov operacného programu
Pocet projektov celkom Regionalny OP Zamestnanost’
operacny a socialna inkluzia
program

vypracovanych 5 3 2
predlozenych 4 2 2
Z toho: schvalenych 3 2 1
neschvalenych 1 - 1

V ramci Regionalneho opera¢ného programu opatrenie 1.1 InfraStruktira vzdelavania
boli schvalené dva projekty:
1. Broadband $kola - rekon$trukcia a modernizacia Zakladnej Skoly Andreja Kmeta v
Leviciach. Cielom projektu bolo zvySenie kvality vzdelavacieho procesu prostrednictvom
rekonStrukcie, modernizacie a rozSirovania Skolského vzdelavacieho zariadenia. Celkové
schvalené naklady projektu boli 27 145, 5 tis. Sk (901,07 tis. EUR).
2. Modernizacia a rekonstrukcia zakladnej skoly Pri Podluzianke 6, Levice. Cielom projektu
bolo zvysenie kvality vzdelavacieho procesu prostrednictvom rekonsStrukcie a modernizacie
Skolského vzdelavacieho zariadenia. Celkové schvalené naklady projektu boli 39 333,6 tis. Sk
(1 305,64 tis. EUR).

Mesto prijalo na zaklade zmlav za obdobie rokov 2004 — 2008 aj iné prostriedkyzo
zahranicia:
1. Norsky finanény mechanizmus a finanény mechanizmus Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru poskytol prostriedky na podprojekt Nizkoprahové centrum Levice — Ladislavov
dvor v sume 337,8 tis Sk (11,21 tis. EUR) s cielom prispiet’ k zvySeniu socidlnej inkluzie
Romov zijicich v meste Levice a predchadzanie kriminalite a sociopatologickym javom
atym prispiet k celkovému spoluzitiu v meste. Realizaciou projektu by sa vybudovalo
nizkoprahové centrum pre romske deti, kde by sa stretavali deti vSetkych vekovych kategorii
a pod dohl'adom sociadlnych pracovnikov by vykonavali rézne aktivity. Podprojekt bol
ukonceny v méaji 2008.
2. Education, Audiovisual and Culture Executive Agency (EACEA) Belgicko poskytol
prostriedky na projekt Town Twinning — Umenim sa dohovorime v sume ,7 tis. EUR (81,3
tis. Sk) s cielom stretnutia deti dvoch krajin Pol'ska a Slovenska za ucelom rozvinutia
priatel’'stva a spozndvania kultur navzajom, s perspektivou mozného d’alSieho rozvijania.

Prieskum verejnej mienky

Pocas obdobia vykonu kontroly na subjekte bola v spolupraci s mestom realizovana
medzi ob&anmi mesta anketa prostrednictvom riadeného rozhovoru. Ugelom ankety bolo
ziskanie informacii o vedomostiach ob¢anov o aktivitich mesta na ziskanie prostriedkov
Eurépskych spoloCenstiev ainych prostriedkov zo zahrani¢ia ako aj o implementacii
projektov v meste.

Na anketové otazky odpovedalo 50 ob¢anov, ktori boli rozdeleni na skupiny Studenti
(26 %), podnikatelia (10 %), zamestnani (24 %) a dochodcovia (40 %) s tymto vysledkom:
- okrem dvoch respondentov (jeden Student a jeden zamestnany) vSetci mali vedomost’ o tom,
7e EU poskytuje svojim novym ¢lenom prostriedky na rozvoj ¢innosti a materialnej zakladne,
- vac¢sina (70 % Studentov, 80 % zamestnanych a 90 % doéchodcov) respondentov mala
vedomost’ o tom, Ze mesto vyuZiva pre rozvoj svojich &innosti aj prostriedky EU,
- na otdzku, na ktoré stavby a ¢innosti boli pouzité prostriedky ES boli najcastejSie uvadzané
Skoly, vzdelavanie, kultirne pamiatky, infrastrukttra, priemyselny park, ihriska, komunikacie.



Na otazku nevedelo odpovedat’ 70 % Studentov, 50 % podnikatel'ov a zamestnanych a 40 %
dochodcov,

- Vvpriemere len 40 % vSetkych respondentov vyuziva priestory stavieb, ktoré boli
zabezpecené z prostriedkov ES,

- 80 % opytanych zo skupiny Studentov a déchodcov a 50 % zo skupiny zamestnanych
a podnikatel'ov sa nezucastnili kurzov ani inych aktivit zabezpecovanych z prostriedkov ES,

- aktivity mesta pre ziskanie prostriedkov ES povazuje za priemerné 70 % Studentov, 80 %
podnikatelov, 75 % zamestnanych a 45 % dochodcov,

- s doterajSimi aktivitami mesta na ziskanie prostriedkov z ES je spokojnych 54 % Studentov,
40 % zamestnanych, 25 % dochodcov a 20 % podnikatel'ov,

- podl'a ndzoru vicsiny respondentov by sa mala pozornost’ mesta v buducnosti sustredit’ na
zabezpecenie a pouzitie prostriedkov ES na obnovu pamiatok, Skolstvo a vzdelavanie,
nemocnicu  azdravotnictvo, kultaru, sociadlne sluzby, zvySovanie zamestnanosti,
infrastruktiru, Zivotné prostredie, romsku problematiku, dopravu, turistiku, Sport.

3. Vedenie uc¢tovnictva

Kontrolou vydavkov realizovanych bankovymi prevodmi v mesiaci januar 2008 bolo
zistené, Ze mesto uhradilo vydavky za sluzby vykonané v roku 2007 v celkovej sume 3 170
tis. Sk (105,22 tis. EUR), pricom ich G¢tovalo do ndkladov roku 2008. Mesto tym, ze do
nakladov bezného obdobia uctovalo naklady tykajice sa roku 2007, porusilo ustanovenie § 3
ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 uctovnictve*) a ustanovenie § 7 ods. 1 zédkona o uctovnictve, pretoze nesplnilo povinnost’
postupovat’ pri UCtovani tak, aby UCtovna zavierka poskytovala verny a pravdivy obraz
0 skuto¢nostiach, ktoré boli predmetom tuc¢tovnictva. Zaroven dosSlo k poruseniu aj
ustanovenia § 53 ods. 5 Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta
2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch étovania a rdmcovej uctovej osnove
pre rozpoCtové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie tzemné
celky cislo MF /16786/2007-31 (d’alej len ,,Postupy*), podl'a ktorého sa vyznamné opravy
chyb zminulych uc¢tovnych obdobi arozdiely zo zmien pouzitych uctovnych metod
auctovnych zasad GCtuji na ucet 428 — nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych
rokov.

Dalej bolo vmesiaci december zistené nespravne uétovanie vyplatenych
jednorazovych ddvok v hmotnej nidzi, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenie § 4 ods. 2 zdkona
0 UcCtovnictve a tym aj ustanovenie § 65 ods. 5 Postupov, podla ktorého sa ostatné transfery
neuctované podla odsekov 1 aZ 4 G¢tuji na tarchu uctu 587 — Néklady na ostatné transfery.

Kontrolou vydavkovych pokladni¢nych dokladov v mesiaci januar bolo zistené, ze
niektoré neobsahovali spravne oznacenie UCtov, na ktorych mala byt finan¢na operacia
zauctovand, ¢im doSlo k poruseniu ustanovenia § 10 ods. 1 pism. g) zdkona o Gc¢tovnictve.

Kontrolou pokladni¢nej knihy dna 04.01.2008 bolo zistené, Ze do pokladnice mesta
boli prijaté finan¢né prostriedky za matricné poplatky v sume 2,1 tis. Sk (0,07 tis. EUR) na
zaklade 12 vystavenych potvrdeniek, priCom na jednej potvrdenke bolo rukou napisané
»STORNO*“. Uvedenym postupom doslo k poruSeniu § 34 ods. 1 zdkona o Gc¢tovnictve, podla
ktoré¢ho, ak UCtovna jednotka zisti, Ze niektory zdznam jej uctovnictva je nelplny,
nepreukazatelny, nespravny alebo nezrozumitelny, je povinnd vykonat bez zbyto¢ného
odkladu jeho opravu podl'a odseku 2.

Tiez bolo zistené, Ze mesto realizovalo odpredaj parkovacich kariet a vyber penaznej
hotovosti za tieto karty mimo pokladnice mesta na zaklade vystavovanych pokladni¢nych



dokladov, priCom zuctovanie prijatej hotovosti do pokladnice mesta sa uskutocnilo az pri
sumarnom odvode prijatej hotovosti do pokladnice mesta.

Nedostatky boli zistené tiez pri inventarizacii majetku, zavizkov a rozdielu majetku
a zaviazkov ako napriklad porusSenie:
- ustanovenia § 30 ods. 3 pism. b) zdkona o UCtovnictve, ked inventarizany zapis
neobsahoval vysledky vyplyvajuce z porovnania skutocného stavu u vsetkych druhov
majetku,
- ustanovenia § 29 ods. 3 zékona o Uctovnictve, ked’ inventarizacia penaznych prostriedkov
nebola vykonana Styrikrat za uctovné obdobie vo vSetkych pokladniciach mesta,
- ustanovenia § 29 ods. 2 zakona o uétovnictve, ked’ nebola vykonana inventarizacia
penaznych prostriedkov k 31.12.2008,
- ustanovenia § 30 ods. 2 pism. a), b), ¢), d) zdkona o uctovnictve, ked’ inventurne supisy
majetku neobsahovali nazov uctovne] jednotky, den zacatia a skoncenia inventiry, stav
majetku s uvedenim jednotieck mnoZstva aceny a miesto uloZenia majetku a tym nebola
zabezpecend preukazatelnost’ uctovnictva.

4. Verejné obstaravanie prac, tovarov a sluzieb

Kontrolou dokumentacie realizovaného verejného obstaravania na vybranej vzorke
bolo zistené poruSenie zdkona €. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstardvani v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani) v nasledovnych ustanoveniach:

- § 5 ods. 1, ked vsataznych podkladoch v opise predmetu zakazky nebola uvedena
predpokladana hodnota zakazky,

- § 40 ods. 1, ked osoby menované do komisie na vyhodnotenie ponuk s pravom
vyhodnocovat’” ponuky, nemali odborné vzdelanie alebo odbornti prax zodpovedajicu
predmetu zakazky,

- § 99 ods. 1 pism. h) a § 45 ods. 1, ked’ zmluva s dodavatelom bola uzatvorena po lehote
viazanosti,

- § 99 ods. 1 pism. c), ked’ mesto neposudilo splnenie podmienok tcasti v stilade s vyzvou na
predkladanie ponuk,

- § 43 ods. 5 pism. a) az f), ked’ sut'azné podklady neobsahovali potrebné informacie tykajtce
sa priebehu elektronickej aukcie,

- § 5 ods. 12, ked’ mesto rozdelilo predmet obstarania na dve samostatné zdkazky.

Tiez bolo zistené, Ze mesto pri zaddvani zakazky nevyhlésilo verejné obstaravanie
a uzatvorilo v troch pripadoch zmluvy na poskytnutie sluzieb (v sume 12 311 tis. Sk (408,65
tis. EUR), vsume 21964 tis. Sk (729,07 tis. EUR) a v sume 30 640 tis. Sk 1 017,06 tis.
EUR)), ¢im porusilo ustanovenie § 2 a § 9 zdkona o verejnom obstarévani, podla ktorého je
verejny obstaravatel’ povinny pri zadavani zékaziek postupovat’ podl'a citovan¢ho zakona.

5. Sprava majetku mesta a hospodarenie so zavizkami

Kontrolou evidencie majetku mesta k 31.12.2008 bolo zistené, ze mesto evidovalo
niektoré druhy majetku, ako napriklad obrazy, finan¢ny majetok, projektovii dokumentaciu na
nespravnych tctoch, ¢im porusilo ustanovenie § 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve.

Pri prenajimani majetku mesto porusilo ustanovenie § 663 zikona ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Obc¢iansky zdkonnik®) tym, Ze
najomnou zmluvou prenechalo ndjomcovi pozemok na do€asné uzivanie bezodplatne.

6. Utinnost’ vititorného kontrolného systému



V kontrolovanom obdobi vykonal hlavny kontrolér osemnast kontrolnych akcii,
ztoho jedenast bolo ukonenych vypracovanim zdznamu asedem bolo ukoncenych
vypracovanim spravy. Kontrolou dokumentéicie z vykonanych kontrol bolo zistené, ze
o0 vysledku kontroly poskytnutého transferu pre neziskovu organiziciu za rok 2007 bol
nespravne vypracovany zdznam, aj ked hlavny kontrolor zistil nedostatky a sumu
neopravnene poskytnutych finanénych prostriedkov.

Tym, Ze hlavny kontrolor o vysledku kontroly vypracoval zaznam, v ktorom
konstatoval, ze nebolo zistené porusenie vSeobecne zaviznych pravnych noriem, nedodrzal
ustanovenie § 16 ods. 1 zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich zmien (dalej len ,,zdkon
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite*), podl'a ktorého o kontrolnych zisteniach nasledne;j
finan¢nej kontroly kontrolné organy vypracuju spravu a ustanovenie § 17 pism. g) zdkona
0 financnej kontrole a vnutornom audite, podla ktorého sprava o. i. obsahuje uplny popis
kontrolnych zisteni a oznacenie vSeobecne zdviaznych pravnych predpisov, ktoré sa porusili.

Kontrolou vydavkov uskuto¢nenych v hotovosti v mesiaci januar a december roku
2008 bolo zistené, ze na dokladoch suvisiacich s finanénou operaciou nebolo potvrdené
vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly s cielom zabezpecit hospodarnost’, efektivnost’
a ucinnost’ pri hospodareni s finanénymi prostriedkami, ¢o malo za nasledok neobmedzené,
resp. prekrocené Cerpanie vyplatenych preddavkov na ¢innost’ mestskych cCasti.

Tym, ze vykonanie predbeznej financnej kontroly (vecné a financné vymedzenie
ucelu pouzitia finanénych prostriedkov) nebolo potvrdené na dokladoch suvisiacich
S pripravovanou financnou operaciou, doslo k poruseniu ustanovenia § 9 ods. 3 zakona
0 finan¢nej kontrole a vnlitornom audite.

Zhrnutie vysledkov kontroly

1. Kontrola stladu vykonana za kontrolované obdobie roku 2008 na vybranej vzorke
pisomnych zidznamov preukédzala poruSenia vSeobecne zavédznych pravnych predpisov,
napriklad:

- zdkona o Statnej sprave a Skolskej samosprave, ked v zriadovacich listinach $kol
a Skolskych zariadeni nebolo uvedené vecné a financné vymedzenie majetku, ktory mesto
odovzdalo do spravy,

- zakona o miestnych daniach, ked’ mesto vyrubovalo miestny poplatok za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady pravnickym osobam vyuzivajucim na Uzemi mesta mnoZstvovy
zber platobnym vymerom a sucasne nespravne stanovilo vyrubenie poplatku vo vSeobecne
zavaznom nariadeni mesta,

- zakona o obecnom zriadeni, ked’ mesto vydalo vSeobecne zdvdzné nariadenie v rozpore so
zakonom,

- zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach tizemnej samospravy, ked” mesto poskytlo dotaciu ez
preukdzania ucelu,

- zédkona o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy, ked mesto nespravne uplatnovalo
rozpoctovi klasifikaciu pri triedeni niektorych vydavkov, ked’ nedodrzalo pravidla ri
poskytnuti dotacie, ked’ nehospodarne vynalozilo verejné prostriedky na ndkup alkoholu,

- zakona o pomoci v hmotnej nudzi, ked’ mesto vyplatilo davku bez preukazania prijmu,



- zdkona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme,
ked’ u nicktorych odmenenych zamestnancov neboli konkretizované ¢innostiza poskytnutie
odmeny,

- zakona o Uctovnictve, ked’ mesto uctovalo do nakladov bezného obdobia ndklady tykajice
sa roku 2007, ked nespravne uctovalo vyplacanie jednorazovych davok v hmotnej nadzi
obCanom, nezabezpecilo trvanlivost’ dokladov, vykonavalo opravu uétovného zapisu bez
vystavenia uctovného dokladu, inventarizany zdpis neobsahoval vSetky vysledky
vyplyvajice z porovnania skutocného stavu majetku, inventirne supisy neobsahovali vSetky
nalezitosti, nespravne evidovalo niektoré druhy majetku,

- zékona o verejnom obstaravani, ked’ mesto uzatvorilo zmluvy na poskytnutie sluzieb ez
vyhlasenia verejného obstardvania, ked’ rozdelilo predmet obstarania na dve samostatné
zékazky, ked sutazné podklady neobsahovali potrebné informacie tykajice sa priebehu
elektronickej aukcie, ked’ zmluva bola uzatvorena po lehote viazanosti, splnenie podmienok
ucasti nebolo postidené v stlade s vyzvou na predkladanie ponuk,

- Obcianskeho zakonnika, ked” mesto uzatvorilo ndjomnu zmluvu na uZzivanie pozemku
bezodplatne,

- zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite, ked’ na dokladoch stvisiacich s financnou
operaciou uskutocnenou v hotovosti nebolo potvrdené vykonanie predbeznej financnej
kontroly, ked’ hlavny kontrolér pri zisteny nedostatkov vypracoval o vysledku kontroly
zaznam.

2. Vykonnostna kontrola vykonana za obdobie rokov 2004 — 2008 na vybranej vzorke
projektov preukazala:

- mesto aktivne pristupovalo k =ziskavaniu a zabezpeCeniu prostriedkov ES ako i
k implementacii jednotlivych projektov,

- obcania mesta prostrednictvom ankety hodnotili aktivity mesta k ziskaniu a zabezpeceniu
prostriedkov ES ako priemerné,

- respondenti odporti¢aju v d’alSom obdobi prostrednictvom ES rieSit' obnovu pamiatok,
Skolstvo a vzdelavanie, nemocnicu a zdravotnictvo, kultiru, socialne sluzby, zvySovanie
zamestnanosti, infrastruktaru, zivotné prostredie, romsku problematiku.

Menovité hodnoty penaznych udajov v slovenskej mene, ktoré st uvedené v tejto
sprave, boli prepocitané na eurd so zaokruhlenim podl'a konverzného kurzu v zmysle zakona

¢. 659/2007 Z. z. ozavedeni meny euro v Slovenskej republike aozmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.



