Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v Obcei Lucka

Kontrola bola vykonana na zdklade planu kontrolnej cCinnosti NajvyssSieho
kontrolného uradu SR na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie povinnosti miest a obci pripravit’ svoje
rozpocty pre roky 2009-2011 ako programové rozpoclty a preverit realizdciu Cinnosti -
priprava na implementéciu, Standardizdcia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujiceho) strategického planu, tvorba programového rozpoc¢tu, monitorovanie, hodnotenie
V procese implementacie programového rozpoctovania v ramci rozpoctového procesu miest
a obci so zameranim na rok 2009.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit’ pripravu na implementaciu programového
rozpoctu, zostavenie a jeho realizaciu, monitorovanie a hodnotenie plnenia programového
rozpoctu kontrolovaného subjektu.

Kontrola bola vykonané v obci Lucka za kontrolované obdobie rokov 2008, 2009.
Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Obec Lucka (dalej len ,,obec®) je samostatny Uzemny samospravny a spravny celok
Slovenskej republiky zdruzujici obCanov, ktori maji na jej tizemi trvaly pobyt. Obec sa
nachadza v PreSovskom samospravnom kraji v okrese Svidnik a k 31.12.2009 v obci bolo
evidovanych 510 obyvatel'ov.

Zostavenie programového rozpocétovania pre obec vyplynulo znovely zékona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, Uc¢innej od 01.09.2007 a prvykrat sa malo
uplatnit’ pri zostavovani rozpoctu obce na roky 2009 az 2011.

Pre uplatnenie programového rozpocétovania v miestnej aregionalnej Uzemnej
samosprave vydalo Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej len ,MF SR%)
Metodicky pokyn ¢&.5238/2004-42 v zneni Dodatku ¢. 1 a Dodatku ¢. 2 na usmernenie
programového rozpoctovania. MF SR zverejnilo ako metodickti pomdcku pre proces pripravy
na implementaciu, tvorbu a hodnotenie programového rozpoctu ,,Prakticky a konkrétny
manudl pre tvorbu programovych Struktur na uGrovni miestnej aregiondlnej uzemnej
samospravy.

Kontrolou bolo zistené, Ze k navrhu programového rozpoctu a k zavereénému uctu
obce, pred ich schvalenim v obecnom zastupitel'stve (dalej len ,,OcZ*), neboli vypracované
odborné stanoviska hlavného kontrolora obce, ¢o nebolo v sulade so zakonom 0 obecnom
zriadeni.

Kontrolou dokladov stvisiacich s tvorbou programového rozpoctu bolo zistené, ze
obec v ramci pripravy na implementaciu programového rozpocétovania nezostavila Casovy
harmonogram programového rozpoc¢tu a nemala vytvoreny regulacny ramec rozpoctového
procesu vo forme smernice, resp. vSeobecne zavazného nariadenia.



Rozpocet obce na roky 2009 — 2011 bol schvéleny na zasadnuti OcZ, avSak nebol
spracovany v podobe programového rozpoc¢tu na roky 2009 — 2011. Starostovi obce bolo OcZ
ulozené rozpocet prijmov a vydavkov na roky 2009 — 2011 rozpracovat do jednotlivych
programov a podprogramov. Prepracovany programovy rozpocet obce na roky 2009 — 2011
do programov a podprogramov s uvedenim zamerov a cielov, nebol opdtovne schvaleny
V OcZ. PriCom na prepracovanom programovom rozpocte bol uvedeny datum schvélenia
povodného rozpoctu, ktory nemal predpisané nalezitosti.

Kontrolovany subjekt tym, ze povodne nemal zostaveny programovy rozpocet v
zakonom stanovenej programovej Struktare, t. j. v ¢leneni do programov a podprogramov,
nepostupoval v stilade so zakonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt v jednotlivych programoch
formuloval ciele vSeobecne a nemeratel’ne, opisujuc ¢innosti a aktivity, ktoré obec vykonava.
Zamery neboli formulované ako vyzvy, ale opisovali sluzby, ktoré obec poskytuje. Dalej bolo
zistené, ze obec v jednotlivych programoch programového rozpoctu nemala stanovené
meratel'né ukazovatele, ktoré si nastrojom na monitorovanie a hodnotenie plnenia cielov.

Zmena rozpoctu obce bola realizovana bez schvalenia v OcZ a tykala sa vybraného
programu programového rozpoctu - sprava a idrzba ciest a vV ramci neho podprogram 6.1
udrzba komunikécii. Na uvedeny podprogram obec realizovala uhrady vydavkov, ktoré
nemala schvalené v rozpocte, ¢im nepostupovala v sulade so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou bolo zistené, ze obec nemonitorovala a nehodnotila plnenie programov
obce, ¢im nepostupovala vsulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach Uzemne;j
samospravy.

Zavereény ucet obce za rok 2009 neobsahoval hodnotenie plnenia programov obce,
¢im obec nepostupovala vstulade so  zdkonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej
Samospravy.

Zhrnutie

Kontrola preukdzala porusenia zakona o rozpoCtovych pravidlich Uzemnej
samospravy tym, ze obec:

e Vv stanovenej Struktire nezostavila a neschvalila v OcZ programovy rozpocet obce na
roky 2009 — 2011,

e nevykondvala zmeny rozpoc¢tu formou rozpoc¢tovych opatreni,

e nevykonala monitorovanie a hodnotenie programového rozpoctu,

e do zavere¢ného uctu obce nezahrnula hodnotenie plnenia programov obce.

Kontrolou bolo zistené aj poruSenie zakona o obecnom zriadeni tym, Ze hlavny
kontrolor obce nevypracoval odborné stanovisko k navrhu rozpoctu ak zaverecnému uctu
obce.



Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov:

e zabezpeCit, aby sa zodpovedny pracovnik zcastnil Skolenia suvisiaceho
s problematikou tvorby programového rozpoctu,

e pri tvorbe programového rozpoctu ako metodicki pomdcku vyuzit' vo vicSej miere
vyssie uvedené dokumenty vydané MF SR pre uspesni implementéciu programového
rozpoctu.



